Ministére
de la Justice

P
Québec

Bureau de la sous-ministre et sous-procureure générale

PAR COURRIEL

Le 5 aodt 2021

Objet: Demande d’accés aux documents — Accusé de réception et décision
V/Réf. : Copie du rapport intitulé « Répartir les normes : le choix entre les formes
d'action étatique : rapport de recherche »
N/Réf. : R-96873

Conformément a la Loi sur 'accés aux documents des organismes publics et sur la protection
des renseignements personnels (RLRQ, chapitre A-2.1, ci-aprés nommée « Loi sur I'accés »),
nous avons traité votre demande d’accés regue le 4 aodt dernier, laquelle se lit comme suit :

« [...] Je souhaite obtenir une copie du Rapport de recherche de Pierre Issalys,
Répartir les normes: Le choix entre les formes d'action étatique, Québec, Société
de l'assurance-automobile du Québec, 2001. [...] »

(Transcription intégrale)

Décision

Nous donnons suite a votre demande. Vous trouverez ci-joint la copie du rapport demandé.
Veuillez noter que conformément a I'article 12 de la Loi sur I'accés, le droit d'acces a un
document « s'exerce sous réserve des droits relatifs a la propriété intellectuelle ». Vous
pouvez prendre connaissance du document, mais |'utilisation ou la diffusion de ce document
exige I'accord du titulaire des droits d’auteur. Sachez que des recours civils et criminels sont
prévus en cas de violation du droit d’auteur.

Edifice Louis-Philippe-Pigeon
1200, route de I'Eglise, 9¢ étage
Québec (Québec) G1V 4M1
Téléphone : 418 643-4090
Télécopieur : 418 643-3877



Recours

Conformément a l'article 51 de la Loi sur I'acces, nous vous informons que vous pouvez, en
vertu de la section IIl du chapitre IV de cette loi (article 135 et suivants), faire une demande
de révision a I'égard de cette décision en vous adressant a la Commission d'acces a
linformation dans les trente (30) jours suivant la date de la présente décision. A cet effet, vous
trouverez joint a la présente le document intitulé Avis de recours.

Nous vous prions d'agréer 'expression de nos sentiments les meilleurs.

Marie-Claude Daraiche, avocate
Responsable de I'accés aux documents

p.J. 2



AVIS DE RECOURS

REVISION DEVANT LA COMMISSION D’ACCES A L'INFORMATION

a) POUVOIR

L'article 135 de la Loi prévoit qu’une personne peut, lorsque sa demande écrite a été refusée
en tout ou en partie par le responsable de I'accés aux documents ou de la protection des
renseignements personnels ou dans le cas ou le délai prévu pour répondre est expiré,
demander a la Commission d’acceés a l'information de réviser cette décision.

La demande de révision doit étre faite par écrit; elle peut exposer briévement les raisons pour
lesquelles la décision devrait étre révisée (art. 137).

L'adresse de la Commission d'acces a l'information est la suivante :

QUEBEC MONTREAL
525, boul. René-Lévesque Est 2045, rue Stanley
Bureau 2.36 Bureau 900
Québec (Québec) G1R 5S9 Montréal (Québec) H3A 2V4
Tél. : 418 528-7741 Tél. : 514 873-4196
Numéro sans frais : 1 888 528-7741 Numéro sans frais : 1 888 528-7741
Teélécopieur : 418 529-3102 Telécopieur : 514 844-6170
b) MOTIFS

Les motifs relatifs a la révision peuvent porter sur la décision, sur le délai de traitement de la
demande, sur le mode d’accés a un document ou a un enregistrement, sur les frais exigibles
ou sur l'application de l'article 9 (notes personnelles inscrites sur un document, esquisses,
ébauches, brouillons, notes préparatoires ou autres documents de méme nature qui ne sont
pas considérés comme des documents d’un organisme public).

c) DELAIS
Les demandes de révision doivent étre adressées a la Commission d'accés a l'information
dans les trente (30) jours suivant la date de la décision ou de I'expiration du délai accordé au

responsable pour répondre a une demande (art. 135).

La Loi prévoit spécifiquement que la Commission d'accés a l'information peut, pour motif
raisonnable, relever le requérant du défaut de respecter le délai de trente (30) jours (art. 135).



APPEL DEVANT LA COUR DU QUEBEC

a)  POUVOIR

L'article 147 de la Loi sur I'accés stipule qu'une personne directement intéressée peut interjeter
appel sur toute question de droit ou de compétence, devant le juge de la Cour du Québec, de
la décision finale de la Commission, y compris une ordonnance de la Commission rendue au
terme d’une enquéte, ou, sur permission d'un juge de cette Cour, d’'une décision interlocutoire
a laquelle la décision finale ne pourra remédier.

b) DELAIS ET FRAIS
L'article 149 de la Loi sur I'acces stipule que I'appel est formé par le dépdt auprés de la Cour
du Québec d'un avis a cet effet précisant les questions de droit ou de compétence qui devraient

étre examinées en appel.

L'avis d’appel doit étre déposé au greffe de la Cour du Québec dans les trente (30) jours qui
suivent la date de la réception de la décision finale par les parties.

C) PROCEDURE

Selon l'article 151 de la Loi sur l'acces, I'avis d'appel doit étre signifié aux parties et a la
Commission dans les dix (10) jours de son dépdt au greffe de la Cour du Québec.

Le secrétaire de la Commission transmet au greffe, pour tenir lieu de dossier conjoint, un
exemplaire de la décision contestée et les pieces de la contestation.
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C

Envisagée globalement, cette analyse de sept procédés utilisés dans I"action
ératique en forme réglementaire livre un certain nombre de conclusions.
L’application, i ces variantes de la réglementation, des cinq critéres de justification
proposés pour le choix d’une forme d’action étatique a mis en lumiére certaines
convergences et divergences entre ces critéres. Il est maintenant possible d’en dresser
le bilan. Ces constatations ouvrent une perspective plus globale sur la recherche
de procédés de réglementation qui s’écartent plus ou moins du modéle classique.
Ce modéle se caractérise, faut-il le rappeler, par 'imposition unilatérale de régles
complétes, détaillées et précises, appliquées uniformément par 'administration
publique sous la garantie de sanctions pénales.

Une premiére forme de bilan consiste 4 rapprocher les appréciations proposées
pour ces différentes formes nouvelles de réglementation par chacun des critéres de
justification. C’est ce que permettra un tableau général, constitué d partir des
tableaux récapitulatifs présentés au terme de ’analyse des sept formes de régle-
mentation (huit si 'on tient compte des deux formes de réglementation négociée).
Ce tableau général est le suivant :
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C

Les procédés d’action étatique analysés dans ce troisiéme chapitre présentaient,
dans 'ensemble, moins d’unité que ceux qui one fait Pobjet du chapitre 2. Ces
derniers, en effer, n’étaient tous que des variantes de la forme réglementaire; si
notables qu’aient été les éléments qui les distinguaient, ils relevaient d’une méme
nature et d’un méme régime. En appliquant au choix entre ces divers procédés de
réglementation les critéres de justification présentés au chapitre 1, on pouvait
s'attendre 4 un cerrain nombre de convergences, qui sont effectivement apparues.
Le caractére plus disparate des formes d’action étatique envisagées au chapitre 3
laissait au contraire prévoir que des résultats trés divergents ressortiraient de
"application de ces mémes critéres de justification. Du moins pouvait-on penser
que d’éventuelles convergences seraient limitées et peu significatives.

Or, non seulement un certain nombre de régularités se sont-clles dessinées
dans "appréciation des six formes d’action ératique non réglementaire, mais encore
ces régularités recoupent-elles tres largement celles que I"analyse menée au chapitre 2
avait fait apparaitre.

Un tableau général, comparable i celui qu’on a pu lire au terme du chapitre 2,
fait rapidement ressortir convergences et oppositions :
CRITERES

 politique  de I'espace technique  de moyens
Favorable Assez

~ public byt
Assez Favorable  Assez
favorable ~ favorable
 Assez Assez  Favorable
favorable favorable
e el

Assez Trés Trés
favorable  favorable  favorable

Trois régularités sont particuliérement saillantes d’aprés ce tableau.

La premiére est la forte convergence, dans I'appréciation positive de ces
formes non réglementaires d’action étatique, entre les critéres de compétence tech-
nique et d’économie de moyens. Deux observations viennent tempérer, ou plutor
préciser cette convergence. D’une part, on peut constater que I'appréciation du
point de vue de la compétence technique est, pour 'ensemble de ces procédés,
sensiblement plus favorable que celle, généralement positive, que dégage le critére
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donnée. Tout dépendra, en effet, de la nature de cette tiche et du poids relatif que
celle-ci impose de reconnaitre aux différents critéres. Le choix effectué en définitive
résultera de la conjonction entre ces données contingentes et les indications de
portée générale fournies par la présente étude. L'application concréte des critéres
de justification suppose donc une méthode permettant d’opérer cette conjonction.
Cette méthode présenterait vraisemblablement les caractéristiques suivantes.
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La réglementation agit sur les conduites et les pratiques des administrés de
trois fagons différentes. Dans un premier temps, I'élaboration de la norme existe dans
une attente de conformité de 'administré. Dans un deuxiéme temps, I'administré
doit s’y conformer en raison notamment de la vérification et du controle exercés par
le pouvoir exécutif. Et, finalement, a défaut pour I'administré de se soumettre a la
norme, une sanction lui est imposée. Cette élaboration de la norme en trois temps
donne ouverture A cing formes de réglementation.

Premiérement, la contractualisation du contrile d’application et I'autocontrile
viennent nuancer les maniéres habituelles d appliquer les régles en déléguant a des
tiers étrangers le pouvoir de les contréler. Deuxiémement, il arrive qu’une régle
n’ait pas de valeur absolue. Le Parlement prévoit alors expressément que certaines
conduites non-conformes a la réglementation ne donneront pas lieu d une sanction
répressive. Des régimes de dérggations et de tolévances s'installent alors comme modes
d’application de la norme. Troisiemement, le controle de la norme par la sanction
pénale s'avere dans certaines situations inapproprié. Des sanctions non-pénales
apparaissent alors plus performantes pour faire respecter les régles.

e La contractualisation du controle d'application
et I'autocontrole

La contractualisation du contréle d’application repose sur un contrat ou un
mandat confié 4 un tiers extéricur a 'administration, portant sur la totalité¢ ou une
partie de la mission du contrdle de la norme. Une personne de droit privé est ainsi
habilitée 3 accomplir des actes typiquement étatiques comme I'application d’une
réglementation ou la perception d’un prélévement. Malgré cette délégation de pouvoir,
I’Etat conserve I"organisme privé sous sa tutelle par la nomination et la désignation
de son personnel, par I'encadrement réglementaire de sa procédure, par la vérification
de ses états financiers et de son rapport annuel.

Pour sa part, le procédé d’action étatique d’autocontrile est, par définition,
paradoxal : I"assujetti assure lui-méme le controle de sa propre conduite. L'exemple
le plus marquant demeure le systéme d’autocotisation prévu par les lois de I'impét o
les sanctions tant administratives que pénales interviennent une fois que I"administré
s'est dans un premier temps lui-méme controlé.

Le programme d’entretien préventif prévu aux articles 543.2 et suivants du CSR
suit cette procédure d'antocontrile. La responsabilité de la vérification mécanique est
déplacée vers le propriétaire du véhicule. Un ensemble d’interventions planifiées et
d’obligations particuliéres visant a atteindre I'objectif général de bon fonctionnement
des véhicules est alors imposé aux propriétaires de véhicules (art. 543.8 et 543.9 CSR;
art. 215 A 217 Réglement sur les normes de sécurité des véhicules routiers). Toute
dérogation i ces obligations entraine des sanctions. Donc, deux régimes cohabitent
pour faire respecter une méme norme : I'un d’antocontrole pour les personnes
qualifiées au programme; autre de type sanctions pour les non-qualifiés et pour
ceux qui transgressent les régles du programme. L’antocontrile se présente alors
comme un moyen alternatif de contrdle visant i alléger une partie des responsabilités
de supervision de IEtat.
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Envisagée globalement, Panalyse des procédés réglementaires et non
réglementaires livre un certain nombre de conclusions. Ce tableau-synthése est a
cet égard fort révélateur. Les cases « grisées » s¢ rapportent au critére déterminant
qui mortive I'utilisation d’un procédé sur un autre.

CRITERES
politique de I'espace technique  de moyens

Assez Défavorable ~ Favorable  Assez
~ défavorable ! défavorable
Assez Trés
défavorable  défavorable

@ ' Assez Défavorable  Assez

-  défavorable  défavorable
E ‘Défavorable ~ Assez Assez '
5 favorable favorable

@ frés Défavorable ~ Assez

2  défavorable ‘défavorable
3  Défavorable  Trés  Assez

E défavorable  favorable

 Assez Trés Assez
_défavorable ~ défavorable  défavorable

Favorable  Défavorable ~ Assez
- ‘défavorable

Trés Défavorable  Défavorable

o  défavorable

£ défavorable ~ défavorable  favorable

L] = =

& Assez Assez Défavorable ~ Assez
En défavorable ~ favorable favorable
=  Défavorable Assez

< ‘défavorable

s Trés  Défavorable ~ Assez

= | Défavorable favorable

E ]

E Défavorable = Assez Assez

défavorable  défavorable
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