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東日本大震災復旧･復興
調査特別委員会　特別号
● 特別委員会設置の経緯
● 問題点及び改善意見
● 調査を終えて、編集後記

課
題
と
な
り
ま
し
た
。

　
未
曽
有
の
大
災
害
に
よ
り
市
当
局
は
、

日
々
多
く
の
問
題
や
課
題
に
直
面
し
て
い

ま
し
た
が
、
被
災
し
た
市
民
の
方
々
へ
の

一
刻
も
早
い
支
援
の
た
め
、
膨
大
な
業
務

を
こ
な
し
震
災
か
ら
の
復
旧
・
復
興
事
業

に
尽
力
し
て
き
ま
し
た
。

　
塩
竈
市
議
会
も
、
当
局
・
関
係
者
の
尽

力
に
敬
意
を
表
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
支

援
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。

　
塩
竈
市
は
塩
釜
建
設
協
議
会
と
塩
竈
市

災
害
防
止
協
力
会
と
の
間
で
大
規
模
災
害

時
に
お
け
る
協
定
書
を
事
前
に
締
結
し
て

い
た
と
い
う
経
緯
を
踏
ま
え
、
塩
竈
市
災

害
復
旧
連
絡
協
議
会
を
設
置
し
た
こ
と
に

よ
り
、
窓
口
が
一
本
化
し
、
災
害
復
旧
に

迅
速
に
対
応
す
る
た
め
、
市
長
は
同
連
絡

協
議
会
と
協
定
を
締
結
し
、
元
請
と
し
て

災
害
廃
棄
物
処
理
業
務
を
委
託
し
ま
し
た
。

　
こ
う
し
た
中
、
平
成
25
年
３
月
27
日
付

け
の
新
聞
報
道
に
お
い
て
、
瓦
れ
き
処
理

に
関
す
る
塩
竈
市
災
害
復
旧
連
絡
協
議
会

内
部
の
業
務
配
分
の
不
平
等
に
関
す
る
記

事
が
大
き
く
取
り
上
げ
ら
れ
、
ま
た
、
産

業
建
設
常
任
委
員
協
議
会
や
議
会
報
告
会

等
に
お
い
て
も
瓦
れ
き
処
理
に
関
す
る
塩

竈
市
災
害
復
旧
連
絡
協
議
会
等
へ
の
委
託

業
務
の
問
題
が
取
り
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。

本
市
議
会
で
は
、
事
実
確
認
の
た
め
、
議

員
全
員
に
よ
る
東
日
本
大
震
災
復
旧
・
復

興
調
査
特
別
委
員
会
を
設
置
し
、
市
当
局

及
び
関
係
者
か
ら
の
事
情
聴
取
と
資
料
提

出
を
求
め
、
調
査
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し

た
が
、
市
当
局
の
説
明
や
資
料
提
供
の
不

十
分
さ
に
加
え
、
様
々
な
制
約
等
に
よ
り
、

そ
れ
ま
で
の
特
別
委
員
会
で
の
所
管
事
務

調
査
で
は
、
そ
れ
以
上
の
事
実
の
解
明
が

極
め
て
難
し
い
状
況
と
な
り
ま
し
た
。

　
議
会
は
、
議
決
機
関
で
あ
る
と
同
時
に
、

行
政
の
監
視
・
チ
ェ
ッ
ク
機
関
と
し
て
の

役
割
を
も
任
っ
て
お
り
、
不
明
な
問
題
を

徹
底
的
に
究
明
し
、
市
民
に
対
す
る
明
確

な
説
明
責
任
を
果
た
す
義
務
が
あ
り
ま
す
。

　
本
市
議
会
で
は
、
そ
れ
ま
で
の
東
日
本

大
震
災
復
旧
・
復
興
調
査
特
別
委
員
会
に

お
い
て
調
査
し
た
、
付
議
事
件
２
「
東
日

本
大
震
災
に
係
る
災
害
廃
棄
物
処
理
の
委

託
状
況
」
に
関
し
、
さ
ら
に
調
査
を
深
め

究
明
す
べ
き
も
の
と
し
て
、
４
件
の
調
査

事
項
（
Ｐ
７
に
掲
載
）
に
つ
い
て
、
地
方

自
治
法
第
１
０
０
条
に
規
定
す
る
法
的
強

制
力
を
伴
う
調
査
権
を
東
日
本
大
震
災
復

旧
・
復
興
調
査
特
別
委
員
会
に
委
任
し
、

関
係
人
の
出
頭
・
証
言
並
び
に
記
録
の
提

出
請
求
を
行
い
、
真
相
究
明
と
再
発
防
止

に
向
け
た
調
査
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

未
だ
解
明
で
き
な
い
点
も
あ
り
ま
す
が
、

ま
も
な
く
任
期
満
了
と
な
り
ま
す
こ
と
か

ら
、
一
つ
の
区
切
り
と
し
て
こ
れ
ま
で
の

調
査
報
告
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
平
成
23
年
３
月
11
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
の
地
震
と
津
波

に
よ
り
破
壊
さ
れ
た
施
設
や
家
屋
等
は
、
莫
大
な
量
の
瓦
れ
き
と
化

し
、
当
時
そ
の
量
は
宮
城
県
全
体
で
通
常
の
年
の
19
年
分
に
相
当
す

る
と
も
言
わ
れ
、
こ
の
膨
大
な
廃
棄
物
の
処
理
が
被
災
地
の
大
き
な

東
日
本
大
震
災
復
旧･

復
興
調
査
特
別
委
員
会
の

設
置
と
１
０
０
条
調
査
に
至
る
経
緯
に
つ
い
て東日本大震災により被災した野々島
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　調査により浮かび上がった課題と、それに対する市当局への改善意見に
ついて、大きく11項目に分けて委員長から次のとおり報告がありました。

問 題 点 及 び
改 善 意 見

塩
竈
市
災
害
復
旧
連
絡
協
議
会
元
役
員
の
不
誠
実
な
対
応

や
市
当
局
の
ず
さ
ん
な
書
類
審
査
と
管
理
に
つ
い
て

１
【
問
題
点
】 　
本
件
で
一
番
の
問
題
点
は

28
億
円
の
事
業
の
元
請
と
な
っ
た
連
絡
協

議
会
の
役
員
４
名
が
証
人
喚
問
で
宣
誓
を

拒
否
し
た
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
記
録
の
提
出
に
関
し
て
、
浦
戸
地

区
で
作
業
に
当
た
っ
た
10
社
に
対
し
て
請

求
明
細
等
の
法
定
帳
簿
類
を
主
と
し
た
記

録
の
提
出
を
求
め
ま
し
た
。
最
初
の
請
求

日
は
４
月
３
日
で
、
提
出
期
限
を
10
日
後

の
４
月
13
日
と
し
ま
し
た
が
、
全
社
が
同

じ
内
容
の
文
書
で
提
出
期
限
の
延
長
を
求

め
て
き
ま
し
た
。
１
０
０
条
委
員
会
小
委

員
会
は
こ
の
申
し
出
を
否
決
し
ま
し
た
。

そ
の
後
の
追
加
資
料
提
出
要
求
の
際
も
、

元
事
務
局
長
が
不
在
な
ど
の
理
由
で
再
三

に
わ
た
り
提
出
期
限
を
守
っ
て
も
ら
え
ず
、

不
誠
実
な
対
応
と
し
か
言
い
よ
う
が
あ
り

ま
せ
ん
。
連
絡
協
議
会
が
ど
う
し
て
も
提

出
し
な
い
資
料
、
連
絡
協
議
会
の
出
納
簿

の
原
本
、
４
社
の
支
払
い
内
訳
明
細
書
の

中
の
使
用
重
機
、
作
業
員
等
の
明
細
が
記

載
さ
れ
て
い
る
内
訳
書
に
つ
い
て
は
警
察

の
捜
査
に
委
ね
る
こ
と
に
い
た
し
ま
す
。

　
１
０
０
条
委
員
会
の
調
査
で
、
市
当
局

は
28
億
円
に
上
る
業
務
を
連
絡
協
議
会
に

元
請
と
し
て
業
務
委
託
し
、
使
用
重
機
、

作
業
員
、
備
品
等
の
単
価
を
決
め
、
掛
か

っ
た
経
費
を
請
求
す
る
単
価
契
約
と
し
ま

し
た
が
、
連
絡
協
議
会
が
作
成
し
た
日
報
、

月
報
、
請
求
明
細
を
、
下
請
企
業
の
野
帳
、

業
務
日
誌
、
作
業
日
報
等
で
チ
ェ
ッ
ク
し

て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
判
明
し
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
が
、
重
大
な
事
件
に
発
展
さ
せ

た
最
大
の
原
因
と
考
え
ま
す
。

　
ま
た
事
務
手
数
料
１
％
徴
収
に
関
す
る

件
で
す
が
、
事
務
局
長
は
参
考
人
招
致
の

際
に
、
本
土
の
危
険
家
屋
解
体
だ
け
と
発

言
し
て
い
ま
し
た
が
、
記
録
簿
調
査
の
結

果
、
浦
戸
地
区
の
業
務
で
も
徴
収
し
て
い

た
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
な
ぜ
本
土
の

み
と
発
言
し
た
の
か
疑
問
の
残
る
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。

【
改
善
意
見
】 　
市
当
局
に
お
い
て
は
塩

竈
市
災
害
復
旧
連
絡
協
議
会
か
ら
の
請
求

内
容
に
つ
い
て
、
月
報
等
に
よ
る
だ
け
で

な
く
、
下
請
け
事
業
者
か
ら
の
日
報
等
、

そ
の
根
拠
と
な
る
基
礎
資
料
に
基
づ
き
精

査
す
べ
き
も
の
で
あ
っ
た
と
考
え
る
。
今

後
は
数
値
の
誤
り
等
が
あ
る
も
の
は
、
そ

の
修
正
を
行
わ
れ
る
と
と
も
に
、
請
求
額

及
び
支
払
額
等
に
影
響
を
及
ぼ
す
場
合
に

は
、
適
切
な
も
の
と
な
る
よ
う
事
務
処
理

を
行
わ
れ
た
い
。

委　
員　
長　
　
志　
賀　
勝　
利

副
委
員
長　
　
鎌　
田　
礼　
二

委　
　
員　
　
浅　
野　
敏　
江

委　
　
員　
　
小　
野　
幸　
男

委　
　
員　
　
嶺　
岸　
淳　
一

委　
　
員　
　
田　
中　
徳　
寿

委　
　
員　
　
香　
取　
嗣　
雄

委　
　
員　
　
阿　
部　
か
ほ
る

委　
　
員　
　
西　
村　
勝　
男

委　
　
員　
　
菊　
地　
　
　
進

委　
　
員　
　
志
子
田　
吉　
晃

委　
　
員　
　
伊　
藤　
栄　
一

委　
　
員　
　
佐　
藤　
英　
治

委　
　
員　
　
高　
橋　
卓　
也

委　
　
員　
　
小　
野　
絹　
子

委　
　
員　
　
伊　
勢　
由　
典

委　
　
員　
　
曽　
我　
ミ　
ヨ

東
日
本
大
震
災
・
復
興
調
査

特
別
委
員
会
委
員
名
簿

問 題 点 及 び
改 善 意 見
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経 費 内 訳 　 　[８月18日現在]

項 目 内 容 当初予算 執 行
見 込 み

報 償 費 弁 護 士
謝 金 500,000円 110,000円

旅 費 普通旅費、
実費弁償 286,000円 50,000円

需 用 費
消耗品費、
議会だより
特 別 号

142,000円 688,383円

役 務 費 通 信 運
搬 費 99,000円 29,610円

委 託 料 会 議 録 949,000円 678,564円

使 用 料
及 び
貸 借 料

コピーの
パフォー
マンス料

24,000円 18,059円

合 計 2,000,000円 1,574,616円

越
の
浦
の
一
次
仮
置
き
場
に
お
け
る
ず
さ
ん
な
管
理
体
制

に
つ
い
て
（
伝
票
等
の
取
り
扱
い
が
な
い
件
）

２

有
価
物
の
自
社
処
分
に
係
る
対
応
の
妥
当
性
に
つ
い
て

３

委　
員　
長　
　
菊　
地　
　
　
進

副
委
員
長　
　
伊　
勢　
由　
典

委　
　
員　
　
浅　
野　
敏　
江

委　
　
員　
　
田　
中　
徳　
寿

委　
　
員　
　
志　
賀　
勝　
利

委　
　
員　
　
阿　
部　
か
ほ
る

委　
　
員　
　
鎌　
田　
礼　
二

委　
　
員　
　
曽　
我　
ミ　
ヨ

東
日
本
大
震
災
復
旧
・
復
興
調
査

特
別
委
員
会
廃
棄
物
処
理
業
務
等

に
関
す
る
小
委
員
会
委
員
名
簿

【
問
題
点
】 　
有
価
物
の
集
積
地
と
な
っ

た
越
の
浦
一
次
仮
置
場
で
の
搬
入
、
計
量
、

受
領
等
の
帳
票
類
の
発
行
が
搬
入
開
始
以

来
、
平
成
24
年
７
月
ま
で
一
切
な
さ
れ
て

い
な
か
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し

た
。
他
市
町
の
対
応
に
比
較
す
る
と
、
ず

さ
ん
な
管
理
業
務
を
し
て
い
た
と
言
わ
ざ

る
を
え
ま
せ
ん
。

　
越
の
浦
一
次
仮
置
場
に
は
高
価
な
ア
ル

ミ
、
銅
、
ス
テ
ン
レ
ス
等
が
集
積
さ
れ
、

そ
の
行
方
に
つ
い
て
「
１
，
０
０
０
件
以

上
の
ア
ル
ミ
サ
ッ
シ
は
ど
こ
に
い
っ
た
」

「
銅
線
や
屋
根
の
銅
板
は
ど
こ
に
い
っ

た
」
と
何
度
も
何
度
も
質
問
が
あ
り
ま
し

た
。
当
局
は
そ
の
都
度
、
混
合
ス
ク
ラ
ッ

プ
と
し
て
、
ご
ち
ゃ
混
ぜ
に
し
て
管
理
し

て
い
た
と
述
べ
て
い
ま
す
が
、
管
理
業
務

の
委
託
を
受
け
た
事
業
者
は
、
い
か
な
る

現
場
に
お
い
て
も
現
場
写
真
を
撮
り
、
帳

票
類
を
発
行
す
べ
き
で
あ
る
し
、
そ
れ
を

指
導
す
る
の
が
市
の
責
務
で
あ
り
、
公
共

事
業
の
在
り
方
と
考
え
ま
す
。

【
改
善
意
見
】 　
発
災
当
初
の
混
乱
し
た

時
期
を
除
い
て
、
有
価
物
の
管
理
を
徹
底

す
る
た
め
、
そ
の
搬
入
や
搬
出
に
係
る
帳

票
類
を
発
行
す
べ
き
で
あ
っ
た
。
今
後
に

お
い
て
は
、
将
来
の
大
災
害
の
発
生
に
備

え
、
帳
票
類
の
発
行
が
で
き
る
業
務
体
制

の
構
築
に
努
め
ら
れ
た
い
。

【
問
題
点
】 　
平
成
24
年
12
月
に
解
体
業

者
が
有
価
物
を
越
の
浦
に
搬
入
し
て
い
な

い
こ
と
が
表
面
化
し
ま
し
た
。
副
市
長
、

担
当
部
長
、
担
当
課
長
が
業
者
に
出
向
き
、

確
認
を
と
っ
た
と
こ
ろ
、
震
災
直
後
の
搬

入
場
所
が
手
狭
な
た
め
に
環
境
課
か
ら
自

社
で
処
分
し
て
よ
い
旨
の
指
導
を
受
け
て

お
り
、
そ
の
後
も
同
様
に
自
社
で
処
分
を

し
て
い
た
こ
と
が
分
か
り
、
そ
れ
ま
で
の

明
細
が
提
示
さ
れ
、
相
応
分
の
金
額
を
連

絡
協
議
会
へ
振
込
ん
だ
、
と
の
報
告
を
過

日
、
調
査
特
別
委
員
会
に
て
副
市
長
よ
り

受
け
て
お
り
ま
し
た
。

　
１
０
０
条
委
員
会
へ
の
提
出
資
料
で
、

本
来
、
解
体
家
屋
か
ら
は
出
な
い
、
空
き

缶
を
プ
レ
ス
し
た
「
プ
レ
ス
Ｃ
」
と
い
う

品
名
の
伝
票
が
確
認
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、

業
者
の
会
長
を
証
人
喚
問
し
証
言
を
求
め

た
と
こ
ろ
、
「
鉄
骨
よ
り
プ
レ
ス
Ｃ
の
方

が
単
価
が
高
く
、
量
が
ま
と
ま
っ
て
い
た

の
で
単
価
の
高
い
プ
レ
ス
Ｃ
と
し
て
仕
切

っ
て
い
た
だ
い
た
」
と
証
言
し
て
お
り
ま

し
た
が
、
一
部
の
委
員
か
ら
納
得
で
き
な

い
と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

【
改
善
意
見
】 　
公
共
事
業
に
お
け
る
有

価
物
処
理
に
お
い
て
は
、
業
者
が
品
名
を

変
更
し
て
処
理
を
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、

定
め
ら
れ
た
ル
ー
ル
に
基
づ
き
適
正
な
処

分
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
そ
の
指
導
の
徹
底

に
努
め
ら
れ
た
い
。



　□4

浦
戸
の
寄
せ
集
め
解
体
家
屋
72
軒
の
処
理
が
未
解
明
な

件
に
つ
い
て

４

市
当
局
が
発
行
し
た
「
業
務
指
示
書
」
に
日
付
が
付
さ
れ

て
い
な
い
こ
と
に
つ
い
て

５

【
問
題
点
】 　
寄
せ
集
め
ら
れ
て
処
理
さ

れ
た
、
解
体
家
屋
72
軒
に
つ
い
て
、
こ
の

現
場
確
認
の
写
真
の
名
称
が「
ガ
レ
キ
処

理
業
務
」
と
な
っ
て
い
る
も
の
が
51
軒
あ

り
、
ま
た
関
係
書
類
の
内
容
が
大
き
く
変

更
さ
れ
る
な
ど
調
査
の
結
果
多
く
の
疑
義

が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
寄
せ
集
め
の

指
示
に
つ
い
て
関
係
人
を
証
人
喚
問
し
た

と
こ
ろ
、
当
時
の
担
当
職
員
は
「
事
務
処

理
を
指
示
・
決
定
し
た
の
は
前
環
境
課
長

で
あ
る
」
と
証
言
し
ま
し
た
が
、
前
環
境

課
長
は
、
「
皆
で
決
め
た
」
「
ど
う
や
っ

て
決
め
た
か
記
憶
が
な
い
」
と
あ
い
ま
い

な
証
言
を
繰
り
返
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
両
証
人
と
も
、
寄
せ
集
め
処
理

を
行
っ
た
理
由
と
し
て
、
「
支
払
い
に
必

要
な
書
類
の
不
備
に
よ
り
、
会
計
課
で
書

類
が
滞
り
、
支
払
い
期
限
が
迫
っ
た
こ
と

に
よ
る
」
と
証
言
し
ま
し
た
が
、
前
会
計

管
理
者
の
証
人
喚
問
で
は
、
「
浦
戸
の
家

屋
解
体
業
務
に
係
る
支
払
い
に
滞
り
の
事

実
は
な
く
、
会
計
課
で
は
解
体
に
必
要
な

書
類
が
何
で
あ
る
か
に
つ
い
て
も
認
識
し

て
い
な
か
っ
た
」
と
の
証
言
が
あ
り
ま
し

た
。

　
さ
ら
に
は
当
時
、
環
境
課
内
で
支
払
業

務
関
係
の
書
類
の
チ
ェ
ッ
ク
を
行
っ
て
い

た
、
前
環
境
課
の
課
長
補
佐
は
書
類
の
滞

り
が
な
か
っ
た
旨
の
証
言
が
さ
れ
る
な
ど
、

同
業
務
に
関
わ
っ
た
４
名
の
証
言
に
は
食

い
違
い
が
確
認
さ
れ
、
事
実
の
解
明
に
は

至
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
こ
れ
ら
の
証
人

喚
問
に
よ
り
、
当
初
か
ら
説
明
の
あ
っ
た
、

寄
せ
集
め
処
理
を
行
っ
た
理
由
に
つ
い
て

は
、
そ
の
根
拠
が
存
在
し
て
い
な
い
こ
と

が
判
明
し
ま
し
た
。

　
寄
せ
集
め
の
理
由
に
つ
い
て
初
め
は
、

申
請
書
類
が
整
わ
な
か
っ
た
と
し
て
い
ま

し
た
が
、
正
規
に
解
体
し
た
物
件
の
中
に

も
書
類
が
不
備
な
も
の
が
多
数
確
認
さ
れ

ま
し
た
。

　
ま
た
、
不
備
と
さ
れ
て
い
た
書
類
も
実

際
は
、
多
数
が
整
っ
て
い
る
な
ど
、
虚
偽

の
証
言
が
あ
っ
た
も
の
と
推
測
さ
れ
る
も

の
で
し
た
。

【
改
善
意
見
】 　
本
件
に
つ
い
て
は
、
関

係
人
か
ら
提
出
さ
れ
た
記
録
や
出
頭
し
た

証
人
の
証
言
に
よ
り
検
証
を
行
っ
た
が
、

証
言
の
食
い
違
い
も
あ
り
、
寄
せ
集
め
が

行
わ
れ
た
理
由
を
解
明
す
る
に
は
至
ら
な

か
っ
た
。
市
当
局
に
お
い
て
は
、
今
後
、

現
場
写
真
の
誤
り
を
含
め
、
そ
の
原
因
を

調
査
の
上
、
議
会
に
報
告
を
行
わ
れ
た
い
。

【
問
題
点
】 　
家
屋
解
体
業
務
は
解
体
申

請
書
が
提
出
さ
れ
た
後
に
、
家
屋
の
現
地

調
査
の
依
頼
を
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま

す
。
と
こ
ろ
が
、
浦
戸
の
１
７
４
軒
分
の

家
屋
調
査
は
69
軒
し
か
行
っ
て
い
な
い
こ

と
が
本
委
員
会
の
調
査
で
判
明
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
調
査
の
た
め
に
、
72
軒
に
係
る

解
体
指
示
か
ら
業
務
完
了
ま
で
に
関
す
る

書
類
・
実
施
数
量
指
示
書
・
積
算
設
計
書

・
精
算
設
計
書
・
業
務
報
告
書
の
提
出
を

市
当
局
に
求
め
た
と
こ
ろ
、
連
絡
協
議
会

か
ら
、
連
絡
協
議
会
が
作
成
す
る
解
体
撤

去
実
績
表
と
市
当
局
が
発
行
す
る
業
務
指

示
書
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
と
こ
ろ
が
、
そ
の
２
種
類
の
書
類
は
、

２
年
以
上
前
に
発
行
さ
れ
た
も
の
で
あ
り

な
が
ら
、
真
新
し
い
紙
が
使
用
さ
れ
、
し

わ
一
つ
な
く
、
ま
た
綴
る
た
め
の
パ
ン
チ

の
穴
は
発
行
日
が
違
う
は
ず
の
書
類
で
あ

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
き
っ
ち
り
と
そ
ろ

っ
て
お
り
ま
し
た
。

　
通
常
、
市
長
印
の
押
印
は
市
民
総
務
部

の
担
当
で
す
が
、
こ
の
真
新
し
い
業
務
指

示
書
に
は
誰
が
市
長
印
を
押
印
し
た
の
か

疑
問
が
生
じ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
業
務
指

示
書
は
公
文
書
で
あ
り
な
が
ら
、
発
行
に

は
連
絡
協
議
会
の
関
与
が
疑
わ
れ
る
な
ど
、

適
正
な
事
務
処
理
が
行
わ
れ
た
の
か
疑
問

が
生
じ
ま
す
。

　
さ
ら
に
市
当
局
発
行
の
業
務
指
示
書
72

軒
分
に
は
、
日
付
が
記
入
さ
れ
て
い
な
い

も
の
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
り
ま
し
た
。

【
改
善
意
見
】 　
塩
竈
市
が
発
行
し
た
72

軒
分
の
業
務
指
示
書
の
ほ
と
ん
ど
に
日
付

が
記
さ
れ
て
い
な
い
状
況
に
つ
い
て
、
市

の
発
行
す
る
公
文
書
が
こ
の
よ
う
な
ず
さ

ん
な
管
理
体
制
の
も
と
に
発
行
さ
れ
て
い

る
と
い
う
事
実
は
、
市
当
局
に
重
大
な
責

任
が
あ
り
、
管
理
体
制
の
再
構
築
を
望
む

と
共
に
、
し
っ
か
り
と
調
査
の
上
、
担
当

者
の
責
任
を
明
確
に
す
べ
き
も
の
と
考
え

る
。
今
後
は
、
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
起
こ

ら
な
い
よ
う
、
適
正
な
業
務
の
執
行
に
努

め
ら
れ
た
い
。

　
ま
た
こ
の
業
務
指
示
書
が
再
発
行
さ
れ

た
も
の
で
あ
る
場
合
、
正
当
な
再
発
行
の

手
続
き
を
経
な
け
れ
ば
、
こ
の
行
為
は
公

文
書
偽
造
に
あ
た
る
も
の
で
あ
る
。

　
市
長
自
身
が
あ
ず
か
り
知
ら
な
い
と
い

う
の
で
あ
れ
ば
、
し
っ
か
り
と
調
査
の
上
、

提
出
さ
れ
た
72
軒
の
業
務
指
示
書
に
違
法

性
が
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
関
係
者
を

市
長
名
に
て
告
発
す
べ
き
と
考
え
る
。



□　5

市
当
局
の
事
務
手
続
き
上
の
決
裁
に
係
る
責
任
の
所
在

に
つ
い
て

６

適
切
な
人
員
配
置
を
行
わ
な
い
市
当
局
の
対
応
に
つ
い
て

７

【
問
題
点
】 　
１
０
０
条
委
員
会
の
証
人

喚
問
の
際
、
当
時
の
産
業
環
境
部
長
は
書

類
の
決
裁
印
に
関
し
て
「
震
災
後
の
業
務

が
混
乱
す
る
中
で
、
全
て
の
書
類
に
目
を

通
す
こ
と
が
で
き
ず
、
同
証
人
が
通
常
、

決
裁
印
と
し
て
使
用
し
て
い
た
ほ
か
に
２

つ
印
鑑
を
用
意
し
て
あ
り
、
代
理
者
が
押

印
を
し
て
い
た
こ
と
も
あ
っ
た
」
と
証
言

し
て
い
ま
す
。

　
役
所
と
い
う
も
の
は
課
長
、
部
長
、
副

市
長
、
市
長
と
役
職
ご
と
に
決
裁
権
が
定

め
ら
れ
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
責
任
の
範

囲
で
決
裁
印
を
押
印
す
る
こ
と
に
な
っ
て

い
ま
す
が
、
今
回
の
よ
う
に
寄
せ
集
め
ら

れ
た
72
軒
分
に
つ
い
て
は
担
当
で
あ
る
産

業
環
境
部
長
の
知
ら
な
い
と
こ
ろ
で
、
代

理
者
に
よ
り
決
裁
印
が
押
印
さ
れ
て
い
た

よ
う
に
推
測
さ
れ
ま
す
。

【
改
善
意
見
】 　
未
曾
有
の
大
災
害
等
に

お
い
て
は
、
通
常
業
務
に
復
旧
業
務
が
加

わ
り
、
著
し
く
多
忙
と
な
る
こ
と
は
理
解

で
き
る
が
、
公
務
の
執
行
は
、
い
か
な
る

場
合
に
お
い
て
も
、
責
任
者
が
決
裁
規
程

に
基
づ
き
決
裁
す
る
こ
と
が
基
本
と
考
え

る
。

　
日
頃
、
市
民
に
対
し
て
市
役
所
は
提
出

書
類
の
様
式
、
日
付
の
記
載
、
印
鑑
の
押

印
に
厳
し
い
所
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

役
所
内
の
管
理
機
能
が
働
い
て
い
な
い
こ

と
は
大
き
な
問
題
で
あ
り
、
市
当
局
の
管

理
責
任
が
問
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

　
今
後
の
市
当
局
に
よ
る
調
査
に
お
い
て
、

責
任
の
所
在
を
明
確
に
し
、
そ
の
検
証
の

も
と
、
責
任
あ
る
執
務
体
制
の
確
保
が
図

ら
れ
る
よ
う
努
め
ら
れ
た
い
。

【
問
題
点
】 　
東
日
本
大
震
災
被
災
後
、

混
乱
が
予
測
さ
れ
る
復
旧
作
業
を
抱
え
て

い
る
時
期
に
、
４
月
１
日
付
け
で
変
更
を

行
う
予
定
で
あ
っ
た
か
ら
と
、
（
６
月
１

日
付
け
で
）
あ
え
て
組
織
の
変
更
を
し
た

こ
と
に
、
い
く
つ
か
の
疑
問
点
が
あ
り
ま

す
。

①
震
災
後
の
ガ
レ
キ
処
理
業
務
の
主
体
を

ど
う
し
て
技
術
者
の
い
な
い
環
境
課
に
し

た
の
か
。

②
も
と
も
と
市
民
生
活
部
傘
下
に
あ
っ
た

環
境
課
を
な
ぜ
産
業
部
傘
下
に
し
た
の
か
。

③
ど
う
し
て
技
術
職
の
職
員
が
い
る
建
設

部
の
傘
下
に
し
な
か
っ
た
の
か
。

④
事
務
系
部
課
長
し
か
い
な
い
産
業
環
境

部
に
ガ
レ
キ
処
理
業
務
に
関
し
て
正
し
い

知
識
と
判
断
力
が
あ
っ
た
の
か
。

⑤
大
変
な
状
況
の
中
で
の
人
事
異
動
が
あ

っ
た
が
、
市
当
局
は
何
を
目
的
に
組
織
変

更
、
人
事
異
動
を
し
た
の
か
。

　
そ
の
上
で
、
人
事
異
動
後
に
環
境
課
で

人
手
が
足
り
な
い
こ
と
を
知
り
な
が
ら
、

十
分
な
対
応
が
な
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ

と
が
、
前
産
業
環
境
部
長
の
証
人
喚
問
に

よ
り
明
ら
か
と
な
り
ま
し
た
が
、
市
当
局

の
対
応
に
今
更
な
が
ら
に
疑
問
を
感
じ
る

と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ
の
対
応
の
ま
ず
さ
が

混
乱
を
招
い
た
原
因
と
考
え
ま
す
。

【
改
善
意
見
】 

　
東
日
本
大
震
災
か
ら
の

復
旧
・
復
興
に
は
膨
大
な
業
務
の
遂
行
が

求
め
ら
れ
、
過
大
な
負
担
に
よ
り
病
気
等

で
職
場
を
離
れ
る
者
が
出
て
く
る
こ
と
か

ら
、
職
員
の
配
置
並
び
に
補
充
に
つ
い
て

十
分
検
討
を
行
わ
れ
る
こ
と
。

　
ま
た
今
後
、
大
災
害
等
が
発
生
し
た
際

に
適
切
な
業
務
遂
行
が
で
き
る
よ
う
、
災

害
時
の
人
員
体
制
の
確
保
に
つ
い
て
検
討

さ
れ
た
い
。

臨時会で委員長報告を行う志賀委員長

中間報告を行う菊地小委員会委員長



　□６

塩
竈
市
災
害
復
旧
連
絡
協
議
会
報
告
会
で
の
報
告
内
容

と
提
出
さ
れ
た
出
納
簿
の
不
整
合
に
つ
い
て

８

72
軒
の
寄
せ
集
め
解
体
家
屋
の
支
払
い
事
務
の
滞
り
に

つ
い
て

９

【
問
題
点
】 
　
平
成
25
年
６
月
25
日
に
開

催
さ
れ
た
連
絡
協
議
会
の
報
告
会
で
の
決

算
報
告
に
記
載
さ
れ
た
内
容
と
、
１
０
０

条
委
員
会
に
提
出
さ
れ
た
出
納
簿
を
精
査

し
た
結
果
、
連
絡
協
議
会
の
支
払
い
金
額

と
出
納
簿
に
記
載
さ
れ
て
い
る
金
額
、
数

カ
所
に
差
異
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　
本
報
告
は
構
成
事
業
者
へ
の
決
算
報
告

で
あ
り
、
公
共
事
業
の
委
託
契
約
先
で
あ

る
元
請
と
し
て
の
連
絡
協
議
会
の
報
告
書

に
虚
偽
の
記
載
が
あ
る
の
は
ゆ
ゆ
し
き
問

題
で
あ
り
ま
す
。

　
平
成
27
年
７
月
９
日
に
証
人
喚
問
し
た

外
部
監
査
人
の
証
人
２
名
は
宣
誓
を
拒
否

し
ま
し
た
が
証
言
に
は
応
じ
ま
し
た
。
同

証
人
か
ら
は
依
頼
者
の
職
務
上
知
り
え
た

秘
密
を
守
る
守
秘
義
務
が
あ
る
と
の
発
言

も
あ
り
ま
し
た
が
、
公
共
事
業
の
元
請
で

あ
り
、
非
営
利
団
体
で
あ
る
連
絡
協
議
会

の
決
算
内
容
に
守
秘
義
務
は
存
在
し
な
い

は
ず
で
す
。

　
ま
た
外
部
監
査
人
は
連
絡
協
議
会
の
決

算
の
報
告
書
に
つ
い
て
、
決
算
書
で
は
な

く
、
単
な
る
報
告
書
で
あ
る
と
し
、
連
絡

協
議
会
か
ら
の
支
払
い
に
つ
い
て
報
告
会

の
明
細
と
、
出
納
簿
の
記
載
の
違
い
に
つ

い
て
の
指
摘
に
、
報
告
書
の
作
成
に
は
関

係
し
て
い
な
い
た
め
、
分
か
ら
な
い
と
し

て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
連
絡
協
議
会
が
事
務
手
数
料
と

し
て
委
託
料
の
１
％
を
徴
収
を
し
て
い
た

件
に
つ
い
て
、
当
初
は
本
土
の
家
屋
解
体

業
務
だ
け
と
し
て
い
た
も
の
が
、
外
部
監

査
人
は
当
初
か
ら
浦
戸
で
の
業
務
に
つ
い

て
も
徴
収
し
て
い
た
事
実
を
知
り
な
が
ら

報
告
会
で
は
公
表
し
て
お
ら
ず
、
こ
の
こ

と
は
構
成
事
業
者
に
対
し
て
不
誠
実
で
あ

り
、
公
共
事
業
の
元
請
と
し
て
の
団
体
の

外
部
監
査
人
と
し
て
の
在
り
方
が
問
わ
れ

て
し
か
る
べ
き
と
考
え
ま
す
。

【
改
善
意
見
】 　
連
絡
協
議
会
の
報
告
会

に
お
け
る
決
算
報
告
と
同
協
議
会
が
各
社

に
支
払
っ
た
金
額
を
記
載
し
た
出
納
簿
の

金
額
に
差
異
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、

市
当
局
に
お
い
て
は
、
元
連
絡
協
議
会
の

執
行
部
、
監
査
役
並
び
に
外
部
監
査
人
に

対
し
確
認
を
行
い
、
必
要
に
応
じ
、
適
正

な
措
置
を
講
じ
ら
れ
る
と
と
も
に
、
そ
の

結
果
に
つ
い
て
議
会
に
報
告
を
行
わ
れ
た

い
。
ま
た
、
過
誤
の
内
容
に
つ
い
て
不
正

あ
る
い
は
不
適
切
な
取
り
扱
い
等
が
あ
る

場
合
に
は
、
法
的
な
対
応
に
つ
い
て
も
検

討
さ
れ
た
い
。

【
問
題
点
】 　
家
屋
解
体
の
寄
せ
集
め
処

理
を
行
っ
た
理
由
の
一
つ
で
あ
っ
た
会
計

課
で
の
支
払
い
業
務
の
滞
り
に
関
し
て
、

前
会
計
管
理
者
に
対
し
証
人
喚
問
を
実
施

し
た
と
こ
ろ
、
新
た
な
事
実
が
判
明
し
ま

し
た
。

　
証
人
の
証
言
に
よ
れ
ば
、
「
家
屋
解
体

等
を
含
む
一
連
の
復
旧
事
業
の
会
計
処
理

の
中
で
支
払
い
が
滞
っ
た
と
い
う
認
識
は

な
い
」
と
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
前
環
境
課
長
及
び
環
境
課
の
担
当

職
員
が
証
人
喚
問
で
証
言
し
て
い
た
、
申

請
書
類
の
不
備
に
よ
る
会
計
課
で
の
支
払

業
務
の
滞
り
に
つ
い
て
も
、
「
会
計
課
で

は
書
類
の
不
足
が
何
で
あ
る
か
認
識
し
て

い
な
い
」
と
の
証
言
が
あ
り
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
会
計
課
へ
支
払
い
に
関
す
る

書
類
を
提
出
す
る
前
段
で
、
環
境
課
内
に

て
書
類
の
チ
ェ
ッ
ク
業
務
を
担
当
し
て
い

た
前
課
長
補
佐
の
証
人
喚
問
で
は
、
前
会

計
管
理
者
の
証
言
と
同
様
に
、
「
書
類
の

滞
り
は
確
認
し
て
い
な
い
」
と
の
証
言
が

得
ら
れ
ま
し
た
。

　
こ
れ
ら
の
証
人
喚
問
に
よ
り
、
寄
せ
集

め
処
理
を
行
っ
た
理
由
と
し
て
、
申
請
書

類
の
不
備
に
よ
る
会
計
課
で
の
書
類
の
滞

り
に
よ
り
、
支
払
い
の
締
切
に
間
に
合
わ

な
く
な
る
恐
れ
が
あ
っ
た
た
め
で
あ
る
と

証
言
し
て
い
る
前
環
境
課
長
及
び
環
境
課

の
担
当
職
員
の
証
言
と
の
大
き
な
食
い
違

い
が
確
認
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

支
払
い
に
関
す
る
書
類
の
滞
り
に
関
し
て
、

ど
ち
ら
の
証
言
が
正
し
い
の
か
委
員
会
の

判
断
が
せ
ま
ら
れ
ま
し
た
が
、
再
度
の
証

人
喚
問
を
す
る
時
間
が
な
く
調
査
で
は
明

ら
か
に
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

【
改
善
意
見
】 　
72
軒
の
寄
せ
集
め
処
理

を
行
っ
た
、
解
体
家
屋
に
係
る
支
払
い
が

大
幅
に
遅
延
し
た
理
由
に
つ
い
て
、
関
係

す
る
証
人
の
証
言
に
食
い
違
い
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
市
当
局
に
お
い
て
は
遅
延
理
由

を
調
査
の
上
、
議
会
に
報
告
を
行
わ
れ
た

い
。

被災した桂島



□　７

支
払
い
等
に
お
け
る
過
誤
や
適
性
処
理
に
対
す
る
、
外

部
監
査
導
入
に
つ
い
て

１０

災
害
時
に
お
け
る
適
正
で
公
平
公
正
な
業
務
執
行
体
制

の
確
立
に
つ
い
て

１１

【
問
題
点
】 　
浦
戸
地
区
ガ
レ
キ
収
集
運

搬
業
務
委
託
９
，
７
８
６
万
円
の
支
払
い

に
係
る
事
務
処
理
に
お
い
て
、
震
災
直
後

の
平
成
23
年
７
月
か
ら
10
月
ま
で
の
間
、

収
集
し
た
ガ
レ
キ
の
容
量
に
応
じ
て
支
払

う
出
来
高
契
約
と
し
て
い
た
が
、
出
来
高

表
に
記
載
さ
れ
た
数
量
に
間
違
い
が
多
く
、

証
人
喚
問
の
場
で
委
員
よ
り
指
摘
を
受
け

た
環
境
課
の
担
当
職
員
は
、
自
ら
の
転
記

ミ
ス
で
あ
る
こ
と
を
認
め
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
数
字
の
転
記
ミ
ス
は
こ
の
ガ
レ

キ
処
理
に
限
ら
ず
、
家
屋
解
体
の
書
類
で

も
見
受
け
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
誤
り

に
つ
い
て
は
、
外
部
監
査
な
ど
し
っ
か
り

と
し
た
再
精
査
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

【
改
善
意
見
】 　
国
民
の
大
切
な
税
金
の

支
出
に
当
た
り
、
１
円
た
り
と
も
間
違
え

る
こ
と
は
許
さ
れ
る
は
ず
は
な
い
。

　
よ
っ
て
市
当
局
に
お
い
て
は
瓦
れ
き
収

集
運
搬
、
浦
戸
一
次
仮
置
場
管
理
、
浦
戸

危
険
家
屋
解
体
、
越
の
浦
一
次
仮
置
場
管

理
、
新
浜
公
園
一
次
仮
置
場
管
理
、
中
倉

一
次
仮
置
場
管
理
等
の
業
務
全
般
に
つ
い

て
、
外
部
監
査
制
度
に
基
づ
く
再
監
査
が

可
能
と
な
る
よ
う
、
条
例
等
の
整
備
を
急

が
れ
た
い
。

　
ま
た
、
今
後
に
関
し
て
も
従
来
の
監
査

制
度
に
限
界
を
感
じ
る
こ
と
か
ら
、
本
市

の
会
計
処
理
に
関
し
て
、
外
部
監
査
の
導

入
を
検
討
さ
れ
た
い
。

【
問
題
点
】 　
東
日
本
大
震
災
は
未
曽
有

の
大
災
害
で
あ
っ
た
こ
と
は
確
か
で
す
が
、

当
市
は
被
災
し
た
沿
岸
自
治
体
の
中
で
は

比
較
的
被
害
の
少
な
い
地
域
で
あ
り
ま
す
。

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
今
回
の
よ
う
な
問

題
を
引
き
起
こ
し
た
こ
と
は
誠
に
残
念
な

こ
と
で
あ
り
ま
す
。
ト
ッ
プ
の
指
導
力
、

市
役
所
内
で
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
機
能

が
十
分
に
働
か
な
か
っ
た
と
こ
ろ
に
問
題

が
あ
る
も
の
と
考
え
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
の
調
査
特
別
委
員
会
の
調
査

の
中
で
も
、
残
念
な
こ
と
に
市
当
局
の
態

度
は
全
面
的
な
協
力
体
制
に
あ
っ
た
と
は

言
い
が
た
い
も
の
で
あ
り
ま
し
た
。
28
億

円
も
の
業
務
を
委
託
し
た
連
絡
協
議
会
に

対
し
て
、
も
っ
と
強
い
態
度
で
接
し
て
い

れ
ば
調
査
に
こ
れ
ほ
ど
時
間
を
要
し
な
い

で
済
ん
だ
の
で
は
と
考
え
ま
す
。

　
ま
た
、
沿
岸
部
で
被
災
し
た
、
他
市
町

の
震
災
後
の
対
応
と
本
市
の
対
応
を
比
較

し
た
時
、
連
絡
協
議
会
を
元
請
と
し
た
こ

と
が
業
務
配
分
の
不
平
等
を
生
ん
だ
最
大

の
要
因
で
あ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
平
成
23
年
９
月
頃
か
ら
表
面
化
し
て
き

た
業
務
配
分
の
不
平
等
に
対
し
て
、
市
当

局
は
真
摯
に
取
り
組
ん
だ
と
は
言
え
な
い
、

む
し
ろ
黙
殺
し
て
い
た
感
が
う
か
が
え
る

も
の
で
あ
り
、
市
長
の
責
任
は
重
大
で
あ

る
と
考
え
ま
す
。

　
災
害
時
に
お
け
る
適
正
で
公
平
公
正
な

業
務
執
行
体
制
の
確
立
に
つ
い
て
は
、
ト

ッ
プ
に
立
つ
者
の
意
識
に
か
か
っ
て
い
る

も
の
と
考
え
ま
す
。
そ
し
て
当
市
議
会
と

し
て
も
こ
の
こ
と
を
教
訓
と
し
て
、
チ
ェ

ッ
ク
機
能
を
十
分
に
発
揮
で
き
る
よ
う
意

識
改
革
が
求
め
ら
れ
る
と
考
え
ま
す
。

【
改
善
意
見
】 

　
大
災
害
が
発
生
し
た
場

合
に
は
、
長
期
の
復
旧
・
復
興
業
務
が
必

要
と
な
る
こ
と
か
ら
、
今
回
の
教
訓
を
踏

ま
え
、
適
切
な
業
務
執
行
体
制
の
確
立
に

万
全
を
期
さ
れ
た
い
。

１
０
０
条
調
査
権
を
付
与

さ
れ
た
４
つ
の
調
査
事
項

全員協議会での現場視察（寒風沢）

⑴
浦
戸
地
区
ガ
レ
キ
分
別
作
業
に
関

　
す
る
事
項

⑵
浦
戸
地
区
危
険
家
屋
解
体
業
務
に

　
関
す
る
事
項

⑶
浦
戸
地
区
ガ
レ
キ
収
集
運
搬
業
務

　
に
関
す
る
事
項

⑷
有
価
物
（
鉄
ス
ク
ラ
ッ
プ
並
び
に

　
高
価
な
非
鉄
金
属
類
）
の
発
生
か

　
ら
処
分
ま
で
に
関
す
る
事
項

被災した寒風沢



　□８

特別委員会開催状況等
〇本委員会開催数３８回

(うち100条委員会開催数)
２１回

〇小委員会開催数１７回

〇参考人招致実施数５回

〇証人喚問実施数 ７回

〇告発件数 ３件

　
平
成
25
年
３
月
27
日
付
け
の
新
聞
報
道

に
お
い
て
、
瓦
れ
き
処
理
に
関
す
る
塩
竈

市
災
害
復
旧
連
絡
協
議
会
内
部
の
業
務
配

分
の
不
平
等
に
関
す
る
記
事
が
大
き
く
取

り
上
げ
ら
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
塩
竈
市
議

会
で
は
、
事
実
確
認
の
た
め
、
議
員
全
員

に
よ
る
東
日
本
大
震
災
復
旧
・
復
興
調
査

特
別
委
員
会
を
設
置
、
さ
ら
に
は
法
的
強

制
力
を
伴
う
１
０
０
条
調
査
権
を
付
与
し
、

真
相
究
明
と
再
発
防
止
に
向
け
た
調
査
を

行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
多
く
の
事
実
関
係
が
判
明

す
る
一
方
、
更
に
調
査
が
必
要
な
点
が
明

ら
か
と
な
り
ま
し
た
。

　
判
明
し
た
問
題
点
と
そ
の
改
善
意
見
に

つ
い
て
は
前
述
の
と
お
り
で
す
が
、
本
件

の
問
題
の
根
幹
に
あ
る
の
は
、
今
回
業
務

を
委
託
し
た
災
害
復
旧
事
業
は
、
使
用
重

機
・
作
業
員
・
交
通
船
・
仮
設
ト
イ
レ
等

の
単
価
を
あ
ら
か
じ
め
決
め
て
、
業
務
実

績
に
応
じ
て
支
払
い
を
行
う
出
来
高
契
約

で
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
作
業

内
容
を
信
頼
関
係
に
基
づ
く
も
の
と
称
し
、

綿
密
な
チ
ェ
ッ
ク
体
制
の
構
築
を
放
棄
す

る
よ
う
な
仕
組
み
と
し
た
と
こ
ろ
に
あ
る

と
考
え
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
業
務
配
分
の
不
平
等
に
関
し

て
も
、
連
絡
協
議
会
は
設
立
当
初
の
趣
旨

の
と
お
り
、
連
絡
網
の
一
元
化
を
図
る
も

の
と
し
て
の
立
場
を
守
り
業
務
を
推
進
し

て
い
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
不
平
等
も
発
生

す
る
こ
と
な
く
、
非
営
利
団
体
で
あ
る
連

絡
協
議
会
が
利
ざ
や
を
稼
ぐ
と
い
っ
た
営

利
行
為
を
す
る
こ
と
も
な
か
っ
た
は
ず
で

あ
り
、
組
織
の
設
置
趣
旨
に
沿
っ
た
運
営

が
で
き
な
か
っ
た
こ
と
に
問
題
が
あ
る
と

考
え
ま
す
。

　
ま
た
、
今
回
の
問
題
の
追
及
に
対
し
、

市
当
局
は
何
か
と
い
う
と
震
災
後
の
混
乱

を
理
由
と
し
て
説
明
し
て
い
ま
す
が
、
た

と
え
被
災
直
後
で
非
常
に
混
乱
し
た
状
況

だ
っ
た
と
い
え
ど
も
、
当
市
以
上
に
被
害

の
大
き
か
っ
た
近
隣
の
沿
岸
市
町
は
し
っ

か
り
と
し
た
対
応
で
復
旧
作
業
に
取
り
組

ん
で
お
り
ま
す
。
ま
た
市
内
の
多
く
の
事

業
者
も
、
被
災
し
て
か
ら
２
カ
月
後
に
は

業
務
を
再
開
し
、
復
興
に
向
け
邁
進
し
て

お
り
、
市
当
局
に
お
い
て
も
、
適
切
な
対

応
が
可
能
だ
っ
た
は
ず
で
す
。

　
繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
市
当
局
が

連
絡
協
議
会
の
規
約
づ
く
り
を
手
伝
い
、

連
絡
協
議
会
に
公
共
事
業
の
受
け
皿
と
な

る
こ
と
を
可
能
と
す
る
要
件
を
整
え
さ
せ
、

28
億
円
の
業
務
委
託
の
元
請
と
し
て
委
託

契
約
を
し
た
こ
と
、
そ
し
て
信
頼
関
係
に

基
づ
く
も
の
と
し
て
、
下
請
企
業
の
日
報

提
出
を
不
要
と
す
る
な
ど
、
厳
し
い
チ
ェ

ッ
ク
体
制
の
構
築
を
図
ら
な
か
っ
た
市
当

局
の
判
断
は
間
違
い
で
あ
り
、
そ
の
こ
と

が
今
回
の
事
件
を
生
ん
だ
最
大
の
要
因
で

あ
る
こ
と
は
自
明
の
理
で
あ
り
ま
す
。

　
今
後
、
市
当
局
は
連
絡
協
議
会
に
対
し

パ
ソ
コ
ン
に
保
存
さ
れ
て
い
る
支
払
い
内

訳
明
細
書
を
提
出
さ
せ
る
な
ど
、
市
独
自

に
調
査
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
議
会
に
報

告
さ
れ
た
い
。

　
ま
た
、
浦
戸
に
お
い
て
作
業
員
を
出
さ

ず
に
合
計
で
数
億
円
に
の
ぼ
る
費
用
請
求

を
行
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
こ
と
か
ら
、

架
空
請
求
な
ど
の
不
正
が
確
認
さ
れ
た
場

合
に
は
即
刻
、
塩
竈
市
長
名
に
て
連
絡
協

議
会
の
元
役
員
等
を
告
発
す
べ
き
と
考
え

ま
す
。

　
最
後
に
、
こ
の
ガ
レ
キ
処
理
に
関
す
る

調
査
は
調
査
特
別
委
員
会
と
し
て
解
明
で

き
な
か
っ
た
事
項
も
あ
り
、
未
だ
道
半
ば

で
は
あ
り
ま
す
。
今
回
新
た
に
選
出
さ
れ

て
議
員
と
な
る
方
々
に
は
、
本
委
員
会
で

解
明
で
き
な
か
っ
た
部
分
の
調
査
に
取
り

組
ま
れ
る
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
な
お
、
調
査
に
伴
い
、
記
録
の
提
出
拒

否
と
判
断
し
た
関
係
人
３
者
を
、
地
方
自

治
法
第
１
０
０
条
第
９
項
の
規
定
に
よ
り
、

平
成
27
年
６
月
22
日
付
け
で
、
宮
城
県
塩

釜
警
察
署
長
へ
告
発
し
、
正
式
に
受
理
さ

れ
て
お
り
ま
す
。

　
初
秋
の
候
と
な
り
ま
し
た
。
東
日
本
大

震
災
復
旧
・
復
興
調
査
特
別
委
員
会
特
別

号
を
お
届
け
い
た
し
ま
す
。

　
本
紙
で
は
去
る
８
月
３
日
の
第
２
回
臨

時
会
で
委
員
長
よ
り
報
告
さ
れ
た
、
約
２

年
３
カ
月
に
及
ぶ
特
別
委
員
会
の
調
査
結

果
に
つ
い
て
市
民
の
皆
様
に
ご
報
告
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
な
お
、
こ
れ
ま
で
の
間
、
本
市
議
会
の

調
査
の
た
め
に
証
人
あ
る
い
は
参
考
人
と

し
て
ご
出
席
を
賜
り
ま
し
た
皆
様
方
、
記

録
提
出
に
ご
理
解
と
ご
協
力
い
た
だ
き
ま

し
た
関
係
人
の
方
々
に
厚
く
お
礼
申
し
上

げ
ま
す
。

　
ま
た
、
今
な
お
未
解
明
な
点
に
つ
い
て

は
、
今
後
と
も
、
議
員
一
同
解
明
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　
議
会
報
編
集
委
員
会

委
員
長　
　
阿
部
か
ほ
る

副
委
員
長　
伊
勢　
由
典

委　
員　
　
浅
野　
敏
江

委　
員　
　
志
賀　
勝
利

編

集

後

記

調
査
を
終
え
て


