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PREFACE

     Today every Japanese prefecture and municipality has its own emblem and flag.  As

of 31 March 2009, Japan has 47 prefectures and 1,800 municipalities.  Before the so-

called “Great Merger of the Heisei era”, as of 1 April 2000 Japan had 3,252

municipalities.  The Great Merger resulted in the disappearance of more than 1,500

municipal flags, although some new municipal flags have been adopted since.

     It is actually impossible to restore all of the flags lost since the municipality system

was introduced in Japan in 1888 because:

1. some municipalities those days did not adopt an emblem or a flag.

2. some historical records were burned during World War II

3. some documents on flag adoption were destroyed in the Great Mergers of the

Meiji era and the Taisho era.

     I therefore have undertaken a project to record the municipal flags lost since the

municipal code was adopted in 1968.  The first thing I did is to divide Japan

geographically into eight sections, namely:  Hokkaido, Tohoku, Kanto, Chubu, Kinki,

Chugoku, Shikoku, and Kyushu.  For each I plan a book on “disappeared” municipal

flags, covering not only the municipal emblem and flag but also any symbols or

municipal departmental marks either used at present or in the past.  I started with the

flags of my native Hokkaido.

     In this lecture I would like to examine the following points:

1. Many Hokkaido municipal emblems are charged with a star.

2. Japanese family crests and military flags were charged with a star in the Edo

Period.

3. Many  Hokkaido  emblems  are  derived  from  the  Polar  Star  flag  used  by

Colonization Office.

4. Before that time, Japanese depicted a star as a disc.



5. Presentation on the History of Colonization Office and its flags.

6. The flag of the Ezo Republic shown on Wikipedia might be invented.

The Flag of Hokkaido and Many Municipalities are Charged with a Star

     Many more municipalities in Hokkaido place a star on their emblems and flags than

in any other prefecture.  As of 31 March 2009, 80% of all municipal flags charged with

a star represent Hokkaido cities.

     I will now show images of the current Hokkaido flag charged with a star, and star

emblems and star flags used in Hokkaido municipalities.  (The five-digit number at the

top is an official municipal code.)

Japanese Family Crests Charged with a Star and Military Flags Charged with a

Star Were Used until the End of the Edo Period

Until the end of Edo Period, the Japanese (like most East Asian people) customarily

depicted a star with a round shape—a disc—rather than so-called five pointed star.  This

was partly because the Japanese were originally oriented to agricultural pursuits, where

observing stars was not as important as hunting or navigation.  Furthermore, stars may

look round simply due to high humidity.  Influenced by the Chinese art of divination, in

Japan a star was not called HOSHI, meaning a star, but YO, meaning a luminary

(namely five stars, moon, and the sun).  We see typical star crests in the traditional

Japanese emblem system (KAMON, or family crests):  KUYO is composed of moon,

the sun, and five stars plus two more stars, RAGO and KETU.  

At the end of Edo Period, during the Boshin War, the 2nd Battalion of Shonai Clan

(fighting on the side of the Tokugawa government side) used a war flag charged with an

inverted Big Dipper (Ursa Major) called HAGUN-SHICHISEI-KI, meaning “defeating

the enemy’s seven stars”.

According to HOKUTOKI YURAIKI (the origin story of this flag, written by

Genba Sakai, the chief of 2nd Battalion of Shonai Clan), by placing the constellation

upside-down and therefore the seventh star in the first position, the star points toward

position of the Polar Star, which is called HAGUNSEI, meaning “a star to defeat the

enemy”.  In ancient China during the 3rd century B.C., it was said that an army fighting



toward the top star would win and an army fighting behind the top star would lose—the

star had the power to defeat an enemy. 

Likewise the Ohu Allied Armies fighting for the Tokugawa government used a flag

charged with five-pointed star.  This flag exists in two colors, white and blue.  However

I think this is not a star but rather an ABENO-SEIMEI-BAN, a design believed to have

magical power.  In the Western world it is a pentacle, or a Star of Solomon.

The Birth of the Colonization Office and its Flags

Before the end of Edo Period, Japanese depicted stars with a disc.  The Hokkaido

Polar Star flag used by Colonization Office was the first case to depict a star with a five-

pointed star.  So why did it use a five pointed star?  Before answering, I would like to

show images of several flags charged with the Polar Star used by the Colonization

Office.

Many Hokkaido municipal flag laws clearly mention that Hokkaido’s symbol is a

star.  But the star emblem of Hokkaido was adopted in 1967, so any municipal emblem

adopted earlier was not inspired by that of Hokkaido.  Rather, the star derives from

HOKUSHIN-KI, the Polar Star flag used by Colonization Office beginning in 1868

(according to one source on the symbolism of Hokkaido’s emblem).  HOKUSHIN

means the Polar Star.  In the East, the Polar Star has been worshipped by peoples as it is

located in the center of the sky.  The Analects of Confucius explain that the shining Polar

Star always stays in North and is surrounded by other many stars.

The Colonization Office was established on 15 August 1869 as a central

governmental body to develop Hokkaido and oppose Russian advances in the Far East.

The office was abolished on 8 February 1882.  While short-lived (less than 13 years) it

contributed greatly to the development of Hokkaido.  Its direct management of

government and schools made a significant contribution to Hokkaido’s industry and

culture.  It may be no exaggeration to say that today’s Hokkaido would have been

impossible without the contribution of the Colonization Office.  

The Administrative Organization before the Establishment and Development of

the Colonization Office



     In the 17th century, today’s Hokkaido was called Ezo.  By the end of Edo Period

(1603-1868), the southwest area of the Oshima Peninsula was governed by the

Matsumae Clan while all other areas, including North Ezo (Sakhalin), were controlled

by the Hakodate Magistrate as a territory under direct rule of the government.

     The magistrate was established on 4 May 1868 as the first administrative

organization in Ezo after the Meiji Restoration and on 14 June 1868 it was renamed the

Hakodate Office.  However, full-scale services were interrupted by the Enomoto forces’

brief rule in Ezo from December 1868 to June 1869.  Takeaki Enomoto was a navy

admiral faithful to the Takegawa Shogunate who fought against the new Meiji

government and attempted to establish an independent government in Ezo.

     On 12 July 1869, immediately after the Enomoto forces surrendered to the forces of

the Meiji government, Naomasa Nabeshima, the former lord of the Saga Clan, was

appointed director of Ezo Development.  The development of Ezo was important to the

new government, as it had to work urgently to resolve Sakhalin border issue with

Russia.  Nabeshima had been concerned about development of Ezo since the end of the

Edo Period and had actually launched trade and development in Shikotan.  Immediately

after the official government system changed, the Colonization Office was established

in the Ministry of Civil Affairs (and soon after moved into the Cabinet), to govern

development of new territories.  Nabeshima became the first director-general of the

Colonization Office on 20 August 1869.  On that day the name Ezo was changed to

Hokkaido by the cabinet.  (The word “office” in “Colonization Office” was used only

for temporary or special governmental organizations, and indeed the Colonization

Office was abolished once Hokkaido had developed sufficiently and took on the same

status as other mainland prefectures.)

  

The Polar Star Flag Hoisted on the Colonization Office Building (the Flag of the

Colonization Office)

     The  headquarters  of  the  Colonization Office  was  tentatively  set  up  inside  the

Ministry of Civil Affairs on 15 August 1869 as it did not yet have its own building; it

moved into the Cabinet in August and then was abolished on 1 December 1870.  On the

following day the name was changed to the Colonization Office—Tokyo Branch and

moved to Hokkaido Bussan Company located in Koami Cho Shibahashi (then moved to

Shiba Zojyoji on 11 October 1871).



     On the other hand, the Colonization Office installation on Hokkaido changed its

name to Colonization Office—Sapporo Main Office on 14 September 1872 and its main

three-story white building was completed in October 1873.  The Polar Star Flag flew at

the top of the newly-completed building, as it does over the restored building in the

Colonization Office Memorial Park in Ebetsu City.

     An old document describes the specifications of the Colonization Office Flag.  It was

5 shakus in height by 8 shakus in length; its star emblem was 3 shakus, 3 suns, 2 bus in

diameter.  There is no record of when the flag was adopted, but it was likely around

October 1873 when the building was completed.

     This flag of the Colonization Office was used not only on the main governmental

building but also on branch buildings and on the governmental factory.  Incidentally,

today’s Sapporo Breweries Ltd., a successor to the Colonization Office Brewery, uses a

shining five-pointed star in its trademark.

The Ensign of the Colonization Office

  

     However it was a year before the Colonization Office started using the Polar Star

flag.   In  answer to  an 1881 enquiry about  its  ensign from the Ministry  of  Foreign

Affairs, the office sent a picture of the ensign used by the Office’s vessel Genbu-Maru

and referenced a descriptive document from 1872.  The picture shows the Colonization

Office’s ensign, a blue flag charged with a red five-pointed star.  The text also gave the

description and size of the ensign:  3 shakus, 5 suns in height and 9 shakus, 1 jyo in

length.   The  referenced  document,  issued  in  February  1872,  suggested  that  in

establishing a maritime route between Hokkaido and Sakhalin, the Colonization Office

should adopt a blue ensign charged with the Polar Star to distinguish the Office’s vessel;

it attached an illustration.  The proposal was made by Suejiro Ebiko, who was appointed

captain of the Colonization Office’s vessel Sakhalin-Go in February 1872.  He was born

in Hakodate and studied navigation with Ayasaburo Takeda, a scholar of Dutch and the

designer of Goryokaku (the star-shaped fort in Hakodate).

     Following Ebiko’s proposal, the Colonization Office adopted the ensign on 12 April

1872 and sent the official notice to the Ministry of Finance, the Ministry of Foreign

Affairs, and the four prefectures with the open ports of Kanagawa, Hyogo, Nagasaki,



and Niigata.  However on 21 October 1872, Deputy Director Kiyotaka Kuroda asked for

approval of a new ensign charged with red seven-pointed star in blue field.  While the

Colonization Office adopted the new ensign on 2 November without waiting for the

approval, the request was finally rejected on 27 November and Kuroda was ordered to

use the existing five-pointed star design.

Sapporo College

     On 21 April  1872, in Shiba-Zojyoji  Tokyo, the Colonization Office Temporary

College opened.  It was called “temporary” as the plan was to move it to Sapporo and to

enlarge it.  On 29 July 1875 the Colonization Office did move the college to Sapporo

and changed its name to Sapporo College.  The Colonization Office’s Department of

Academic Affairs became responsible for Sapporo College and on 7 September it held

an opening Ceremony.  On 29 April 1876 the Colonization Office sent Vice Director

Mori an order to use a college flag with an illustrated image attached.

     On 14 August its name changed to Sapporo College of Agriculture, so its flag was in

use for  less  than four  months.   (We don’t  know the design of  the  flag of  Sapporo

College of Agriculture, but according to JAVA member Mr. Akira Kumagai it used a

cherry and a star for its emblem.)

     The preparatory course of Hokkaido Imperial University, a successor to the Sapporo

College of Agriculture, used the cherry and star emblem for its school cap, and in 1914

white three lines were added.  Incidentally, the emblem of Hokkaido University today is

a stylized Ohbana-Noienreiso (the herbaceous perennial  trillium, of  the lily family).

The  emblem was  designed  by  Mr.  Tokunosuke  Tsuchiya,  a  2nd-year  student  in  the

Agricultural Department and selected from among many proposals.  On 18 September

1996,  the  120th anniversary of  the  school’s  opening,  the  emblem was modified and

adopted as the school logo.  The University flag has light green field charged with the

emblem; light green is the university color, symbolizing tender green in the thawing

season.  The Polar Star was used for the flag of Hokkai High School as well.

The Colonization Office Hospital

     The Colonization Office opened its hospitals and issued an order to hoist the hospital

flag on 20 June 1874.  The flag was divided diagonally red (upper fly) over blue (lower



hoist) with a white five-pointed star in the red section.

The Colonization Pump (Fire Department)

     As Sapporo developed and Colonization Office increased the number of its own

buildings,  there  was  growing  concern  over  the  threat  of  accidental  fire.   Therefore

Colonization Office appointed a fire department to conduct strict patrols, and it had its

own flag.  The flag had a blue field bearing a red star and an inscription in white.

The Ensign of Honinsha Vessels

     In  January  1872  Honinsha  was  established  as  a  semi-governmental  shipping

company  which  received  governmental  subsidy.   It  leased  the  Hokkaimaru from

Colonization  Office  and  become  the  first  contractor  of  marine  insurance  in  Japan.

However after just over a year, in April 1873 an employee’s malfeasance in collusion

with  a  governmental  clerk  led  to  the  company’s  dissolution.   It  had  adopted

Colonization Office flags in three different sizes.

The End of Official Use of the Flag

     On or after 10 January 1878 by order of the Colonization Office—Sapporo Main

Office these flags stopped flying at its main building and other related buildings.  The

reason:  the flags were not especially necessary, they were costly, and by Cabinet policy

national flag hoisting over governmental buildings was cancelled.  The ensign appears

to have been used for a few more years.  However, long after the official use of the

Colonization Office Flag ended, the flag, popularly called the HOKUSHIN-KI (Polar

Star Flag), survived as a symbol of Hokkaido in the minds of the people, and inspired

many municipal flags and other symbols in the prefecture.



Epilogue:  The flag of Ezo Republic shown on Wikipedia might be invented.

     An article in Wikipedia shows a flag of the 1868-69 Ezo Republic—on a blue field a

yellow chrysanthemum surmounted by a red seven-pointed star with very narrow rays.

However there are strong reasons to suspect that the image was invented:

  

1. Takeaki Enomoto never actually established a republic in Ezo.

2. He used the national flag, the Hinomaru.

3. The purported flag uses a chrysanthemum.  But the Enomoto forces fought for the

former Tokugawa government and against the emperor—they would not have used the

chrysanthemum, which is an imperial symbol.

4. There is no citation for the source of the image.

5. I grew up in Hakodate where the Goryokaku War broke out, and before I left for

university in Tokyo I never saw an Enomoto forces flag.

     The first use of the words of “Ezo Republic” appeared in Leading Men of Japan, a

book  by  Charles  Lanman  published  in  1883  in  Boston.   The  book  says  that  after

consulting with alien consul, the remnants of the Tokugawa Regime established their

republic in Hakodate and appointed Takeaki Enomoto as president and Taro Matsudaira

vice president.  This description is not faithful to historical facts—while the Enomoto

regime existed in Ezo for half a year, it never called itself a republic.  Enomoto actually

and  repeatedly  asked  the  Meiji  Government  to  support  development  of  Ezo  with

remnants of the Tokugawa regime under the control of the Imperial court.

     His real intention was to welcome Tokugawa family members to Ezo with Meiji

Government’s approval and to re-establish the Tokugawa Clan there.  He was elected

governor  of  Ezo  Island,  but  he  told  consuls  that  this  was  a  temporary  step  until  a

member of Tokugawa family could assume the post.  Secondly, Enomoto forces used

the Hinomaru for the national flag and a white flag with one black vertical stripe as their

war ensign.  They actually used the same flag and ensign as in the Tokugawa era.  These

flags  appear  in  an  illustration  of  Enomoto’s  main  fleet  Kaiten-Go  in  Minami  Ezo

Sensouki (Chronicle of South Ezo War) and also in a picture of the Hakodate War, both

in the collection of the Hakodate Municipal Library. 



北辰輝ける旗
―開拓使と北海道市町村―

　　　　　　　　　　　　　日本旗章学協会事務局長　　高野　観

　　　　　　

はじめに
現在の日本ではすべての都道府県と市町村にそれぞれの章と旗がある。2009 年 3 月 31 日

現在では、自治体の総数は 47 都道府県・1800 市区町村であるが、いわゆる平成の大合併以

前の 2000 年 4 月 1 日には 47 都道府県と 3252 市区町村であった。この大合併により実に

1500 以上の市町村旗が消滅したことになる。（合併により新しく市町村旗を制定した市町

村もあるため市町村数の減少数が単純に旗の減少数とは一致しない）

市町村制度が確立した 1888 年以来の市町村にさかのぼってこれらをすべて復元しようと

する試みは、①当時の自治体では必ずしも章が制定されていたわけではないこと②資料が

第二次世界大戦の戦災で失われてしまったこと③「明治の大合併」及び「昭和の大合併」の際

制定資料を廃棄してしまった自治体が多いことなどの理由から事実上不可能である。



そこで私は自治体コードが制定された 1968 年以降に限定して「失われた」旗章を復元する

プロジェクトを立ち上げた。まず日本を地理的に 8 ブロック（北海道・東北・関東・中部・

近畿・中国・四国・九州）に分け、8 冊の本を刊行することにした。旗や章に限らずかつて

使用されあるいは現在使用されているシンボルマークや各部局のマークも網羅するつもり

であるが、第一弾は私の故郷である北海道から始める予定である。

さて本稿では

1 北海道で使用されている章に★（星）を使ったものが多いこと

2 これらは開拓使が使用した「北辰旗」に由来すること

3 それ以前の日本では星を●（円）であらわす習慣があったこと

4 開拓使の略史と使用した諸旗章の解説

5 開拓使の旗章と合衆国国旗の関係

6「Wikipedia」に投稿された「蝦夷共和国国旗」が捏造の可能性が高いこと

などを考察してみたい。

１　星を使用している現在の北海道道旗及び北海道各市町村旗
北海道内の各市町村は星を使った章や旗の数が他都府県の市町村よりはるかに多い。

市町村総数及び星を使用した章を持つ市町村数を都道府県別に示すと次のようになる。

但し、図形的には星型に見えても制定由来が星ではないものは除いてある。

　　　　 2000年 4月 1日 2009年 3月 31日
　 市町村数 星使用数 市町村数 星使用数

北海道 212 17 180 15
青森県 67 1 40 1
岩手県 59 　 35 　
宮城県 71 　 36 　
秋田県 69 1 25 0
山形県 44 　 35 　
福島県 90 　 59 　
茨城県 85 　 44 　
栃木県 49 　 30 　
群馬県 70 　 38 　
埼玉県 92 　 70 　
千葉県 80 　 56 　
東京都 63 　 62 　

神奈川県 37 　 33 　
新潟県 112 　 31 　
富山県 35 1 15 0
石川県 41 　 19 　
福井県 35 　 17 　
山梨県 64 　 28 　
長野県 120 　 80 　



岐阜県 99 　 42 　
静岡県 74 　 37 　
愛知県 88 　 61 　
三重県 69 　 29 　
滋賀県 50 　 26 　
京都府 44 　 26 　
大阪府 44 　 43 　
兵庫県 88 　 41 　
奈良県 47 　 39 　

和歌山県 50 1 30 1
鳥取県 39 　 19 　
島根県 59 1 21 1
岡山県 78 　 27 　
広島県 86 　 23 　
山口県 56 　 20 　
徳島県 50 　 24 　
香川県 43 　 17 　
愛媛県 70 　 20 　
高知県 53 1 34 1
福岡県 97 　 66 　
佐賀県 49 　 20 　
長崎県 79 　 23 　
熊本県 94 　 47 　
大分県 58 　 18 　
宮崎県 44 2 28 0

鹿児島県 96 1 45 0
沖縄県 53 　 41 　

全国計 3252 26 1800 19

　　

2009 年 3 月 31 日現在では星を使った旗章の 80%を北海道の市町村が占めている。

ところで星を使用した現在の北海道及び道内市町村の旗と章は次の通りである（頭に付け

られた 5 桁の数字は公式に使われている自治体コードである）

01000　北海道

北海道道旗　　　　　　　　　　　　　　　　北海道道章



　　　　　

制定年月日：1967 年 5 月 1 日（縦横比 2:3）　　　　　制定年月日：1967 年 5 月 1 日　

道章の意味は、北海道開拓使が使用した北辰旗と、当時着想されていた七稜星のイメージを

現代的に表現したもので七光星の光芒は未来への発展を表徴したものであると説明されて

いる。

　　　　　　　　

01100　札幌市（Sapporo-shi）

　　　　　　　　　札幌市市旗　　　　　　　　　　　　　　　　　札幌市市章

　　　　　

　　　　

制定年月日：1964 年 11 月 3 日（縦横比 2:3）　　　　　　制定年月日：1911 年 8 月

札幌市章の意味は次の通りである。

1 外側の六角模様は、六花（雪）にちなみ、雪で北海道を表す。

2 ○形全体をもつて片仮名のロの字の意味を兼ねる。

3 中央の星形は、北斗星によって北方の意を表すと共に、片仮名ホの字を形どったもの。

4 徽章全体を通じて、北海道札幌を表示しようとの意図である。



01102　札幌市北区(Sapporo-shi-Kita-ku)

札幌市北区シンボルマーク

　　　　

制定年月日：1977 年 3 月

1 図全体で北区の「北」を表し、

2 図の左部分はポプラ並木で象徴した樹木の図案化であり、

3 中心部分は発展する若い街並みの広がりを表す。

4 緑色は樹木を表現するとともに無限の可能性を秘めた若さあふれる発展性のあること

を意味する。

5 星は札幌市徽章の北斗星で、北区が札幌市の一部であることを表し、

6 赤色は活動的な区民の連帯を示す。

01204　旭川市(Asahikawa-shi)

　　　　　　　旭川市市旗　　　　　　　　　　　　　　　　　　旭川市市章

　　　　　　

制定年月日：1970 年 9 月 18 日　　　　　　　　　　制定年月日：1911 年 6 月 29 日

1 北海道は北斗星をもって表象されているところから、北斗星の外形で北海道を表わし

2 これに赤色の日章を中心に配して、北海道の中心たる旭川市を表示したものである



01206　釧路市(Kushiro-shi)

釧路市市旗　　　　　　　　　　　　　　　　　釧路市市章

　　　

制定年月日：1920 年７月 1 日

外側の星は北極星を、内側の円はクシロを意味する腕輪を表し、北海道を象徴する北

極星に囲まれ、釧路市が栄えることを祈って定められた。

01216　芦別市(Ashibetsu-shi)

芦別市市旗　　　　　　　　　　　　　　　　　芦別市市章

　　　

制定年月日：1948 年７月 3 日

(１)　外型をなして居る星型は北斗星の輝く北海道を表す

(２)　星型を形成して居る５個の菱型は黒ダイヤを表す

(３)　菱型を放射状に配したるは発展を表す

(４)　芦別市の頭文字「芦」を四角の中にキチント納めたるは区画整理の調つた大都市計画を表す



(５)　「別」字の円型は市民の一致団結と円満平和を表す

01217　江別市(Ebetsu-shi)

江別市市旗　　　　　　　　　　　　　　　　　江別市市章

　 　 　 　

制定年月日：1964 年 11 月 3 日　　　　　　　　　　　制定年月日：1924 年 10 月 24 日

中央の星は屯田兵を表し、囲む円は月、朝に星を頂き出て、夕べに月を仰いで帰る勤労の精

神を意味する。また周囲の「エ」は江別の頭文字で、市民の一致協和を表したもの。

01398　喜茂別町(Kimobetsu-cho)

喜茂別町町旗　　　　　　　　　　　　　　　　　喜茂別町町章

制定年月日：不詳

中央の円の中は喜茂別の「キ」、円は町民の団結と平和躍進を表し、星は北海道で北国の象徴



01408　余市町(Yoichi-cho)

　　　　　　　　　余市町町旗　　　　　　　　　　　　　　　　　余市町町章

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

星型は北のシンボル北極星を表し、限りなく光り輝く町の躍進を願い、またやや丸みを帯び

た線形は、この星のもとに町民の和を表現したものである。昭和 10 年 10 月 1 日制定 01422

旧栗沢町(Kurisawa-cho)

栗沢町町旗　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　栗沢町町章　

　初めて入植した先人が仰ぎ見たという北斗七星を、町名の「栗」と組み合わせた。制定大正

10 年 4 月 1 日

01454　当麻町(Toma-cho)

当麻町町旗　　　　　　　　　　　　　　　　　　当麻町町章

　

          

制定年月日：1968 年 4 月 1 日

町名当麻の「当」を図案化し、星は屯田兵の開拓魂と未来への飛躍を意味し、また円は町の和

と団結を表徴



01458　東川町(Higashikawa-cho)

東川町町旗　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　東川町町章

　　

制定年月日：1968 年 8 月 1 日（縦横比 2:3）　　　　　制定年月日：1934 年 11 月 29 日

星は北斗星で北海道を意味し、亀形は「東」中央の点は「東」の一部分と更に旭岳を表し、亀

形の周囲の三本線による円は「川」に通ずるもので、北海道の中央に位置し忠別・倉沼の二

大清流を擁し、北斗を見つめ、雄大な旭岳を望みつつ躍進する東川の象徴であります。

　

01482　小平町(Obira-cho)

小平町町旗　　　　　　　　　　　　　　　　小平町町章

　 

中央は北海道の象徴を型どり、外郭上部は「小」、下部は「平」の文字で雪の結晶に形どったも

の。昭和 12 年 11 月 26 日議決

01555　遠軽町(Engaru-cho)



遠軽町町旗　　　　　　　　　　　　　　　　　遠軽町町章

　 　 　 　 　

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

外側の星形を北海道の北見国を北斗星で表し、その中央に三つの輪を配して、真ん中の輪を

「天の時」右を「地の利」左を「人の和」とした。地方自治体の基本はこの三和主義による理想

郷にあることを意味したものである。

01558　上湧別町(Kmiyubetsu-cho)

　上湧別町町旗　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　上湧別町町章　

上湧別の「カミ」を図案化したもので中央の星は屯田兵村を、円は町民の融和を、そして縦線

は地面に根をおろし未来に向かって伸びゆく力をあらわしたもの

制定年月日：1968 年 6 月 18 日（縦横比 2:3）　　　　　制定年月日：1968 年 6 月 18 日

01559　湧別町(Yubetsu-cho)

湧別町町旗　　　　　　　　　　　　　　　湧別町町章



　　　　

制定年月日：1967 年 10 月 1 日（縦横比 2:3）　　　　　制定年月日：1953 年 10 月 1 日

中央の星型は、北海道を表わし、その中に町名湧別の「湧」と周囲に「別」を円型に型どり、円満と

団結で豊かな郷土を象徴したもの

01563　雄武町(Omu-cho)

　　　　雄武町町旗　　　　　　　　　　　　　雄武町町章

ヲを６つ組み合わせ雪形にし、その中央に北斗星を配して北見雄武を表したもので、青色は

広大な空とオホーツク海を象徴大正 12 年 11 月 10 日制定

01602　平取町(Biratori-cho)

平取町町旗　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　平取町町章



　　

　

多くの市町村章の制定意義では、北海道の象徴は星であると明記されている。北海道章の

制定は 1967 年であるからこれ以前に制定された市町村章が 1967 年の北海道章の影響を受

けているはずはない。道章の意味に記されているように、この星は明治初年に開拓使が使用

した「北辰旗」に遡るのである。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　北辰旗

　　　　　　　　　　 　

「北辰」とは北極星のことで東洋では天の中心の星として古くから尊崇されてきた。孔子

の言行を編纂した「論語」にも「北辰ノ其ノ所ニ居テ衆星ノ之ニ共フガ如シ」とあり、北極星

が北の方角に動かずに輝き、他の多くの星がその方に向かって四方から取り囲んでいる様

子を述べている。



２「星」を使用した幕末までの日本の家紋と軍旗
しかしながら東洋（特に日本）では、「星」は江戸時代末期まで丸い形であらわされてお

りいわゆる星形であらわす習慣はなかった。これは、農耕民族である日本人の場合、狩猟や

航海に縁が薄かったことから星をあまり重要視していなかったことに通じると思われる。

また、湿度も高いことから、星が丸くにしか見えないということもあったのかも知れない。

呼称も易学の影響から星とは呼ばずに、曜と称されることも多い。これを日本の伝統的な紋

章システムである「家紋」でみると代表的な紋に次のようなものがみられる。

　　　　　　　 　　　　　　　

九曜　　　　　　　　　　　　　三ツ星　　　　　　　　　　　月に北斗星

九曜は、日月火水木金土の七曜に羅ご（らご）計都（けいと）の二星を加えた形である。

また幕末の戊辰戦争で幕府方に立って戦った庄内藩二番大隊の軍旗は、北斗七星の上下を

逆にした「破軍七星旗」であった。

　　　　　　　破軍七星旗 酒井玄蕃

　　　 　　　　　　　

　　　　　（実物　到道博物館蔵）　

二番大隊長酒井玄蕃（さかいげんば）の手記「北斗旗由来記」によると

「普通の書き方とは上下を逆にし、第七星を一番上とする。この星は北極星の位置を指示す

る重要な星で「破軍星」ともいわれる」とある。中国では三国時代(紀元 3 世紀頃)から「破軍星

に軍を向けると必ず負け、破軍星を背にして戦うと必ず勝つ」と言い伝えがあり、敵軍を破る霊力



をもつ星であるとされていた。

　　　　　　　

　　　

なお同じく幕府方の奥羽列藩同盟は五稜星形の軍旗を使っている（白地と紺地の 2 種類が

存在する）が、これは星ではなく呪力をもつ「安倍晴明判」と呼ばれるマークであると考え

られる。このマークは世界中で魔術の記号として使われ、西洋でこの形を「ソロモンの星」と

称していることは御存じの通りである。



　

奥羽列藩同盟軍旗（実物）

　　 　　　　

これらの事実からわかるように日本では星を●であらわすことはあったが、★で表現する

ことは幕末まではなかったのである。★で星を象徴させるようになったのは実に北辰旗が

最初であった。それではなぜ開拓使が★を使うようになったか。それを検証する前に開拓使

が使用した北辰を描いた旗のいくつかを紹介したい。



３開拓使の誕生と諸旗章

1 開拓使の意義

開拓使は北海道開拓とロシアの極東進出に対抗することを目的として、明治二年七月八

日（1869年８月15日）に設置された中央政府の一機関である。明治15年（1882年）２月

８日に廃止されるまでの存続期間は12年７ヶ月と短かったものの、北海道の開拓に与えた

影響は非常に大きなものがあった。開拓使が行ったさまざまな官営事業・学校の経営は、現

在の北海道の産業・文化の発展に大きく貢献したのである。まさに開拓使の存在なくして

現在の北海道を語れないといっても過言ではない。

2 開拓使以前の行政組織と開拓使設置の経緯

　 17世紀以降蝦夷地と呼ばれていた現在の北海道は、幕末には渡島半島の南西部が松前藩

に統治されていたものの、北蝦夷地(樺太)を含む残りの部分は幕府直轄地として箱館奉行

の支配下にあった。維新後蝦夷地に置かれた最初の行政機関は明治元年四月十二日（1868

年５月４日）に設置された箱館裁判所であるが、これは同年閏四月二十四日（1868年６月

14日）箱館府と改称されている。ところが榎本軍が同年十月（1868年 12月）から翌年五月

十八日（1869年６月27日）まで蝦夷地を支配したため、本格的な統治実績を残さぬまま箱

館戦争終結後の明治二年七月二十四日（1869年８月31日）廃止されてしまった。

　ところで明治政府にとっては、ロシアとの雑居状態にあった樺太の日露国境問題が緊迫

していたこともあり、蝦夷地の開拓はその最重要課題の一つであった。

　榎本軍が新政府に降伏した直後の明治二年六月四日（７月12日）前佐賀藩主鍋島直正

（なべしまなおまさ）が開拓督務に任ぜられている。鍋島直正は幕末より蝦夷地開拓に関

心が深く、色丹島を拠点に貿易・開拓に着手していたという経歴の持主であった。ついで七

月八日（８月15日）官制が改正されるとともに「諸地ノ開拓ヲ総判スルコトヲ掌ル」ことを

職掌とした開拓使が民部省の中に設置され（すぐに太政官内に移転）、鍋島は七月十三日

（8月20日）初代開拓長官に就任することになる。

なお開拓使設置の日蝦夷地は北海道と改称され太政官日誌で公示された。ちなみに開拓使

の「使」とは臨時的・特殊的な機関に付ける名称で、北海道の開拓が進展した後には開拓使

は廃止され北海道は他府県と同様の扱いになるものとされていた。

3 開拓使本庁庁舎に掲げられた北辰旗（開拓使旗）

開拓使の本庁は、発足した明治二年七月八日（1869年８月15日）には独立の庁舎を持って

いなかったため民部省内に間借していたが、八月には太政官内に移され、明治三年閏十月九

日（1870年 12月１日）に廃止された。翌十日（２日）開拓使東京出張所と改称して日本橋



小網町の北海道産物会所に移転したが、明治四年八月二十七日（1871年 10月 11日）芝増

上寺に再移転した。一方開拓使本庁は明治五年九月十四日開拓使札幌本庁と改称され、明治

六年十月白亜三層楼の本庁舎が落成した。　

　　　　開拓使札幌本庁庁舎　　　　　　　　　　復元された開拓使本庁庁舎

完成間もなく撮影された写真には楼上高く翻っているのが北辰旗である。（右は江別市の

開拓記念公園に復元された本庁舎）

　　　　　　　　　

　　　　　　　　　



上は開拓使旗の雛形を記載した文書で、縦五尺・横八尺・紋章の径三尺三寸二分と読める。

制定の時期は記録がなく明らかでないが本庁舎が完成した1873年の10月頃であると推定

される。

　　　　　　　　　　

　　

明治 11 年開拓使別海缶詰所式の景　　　　　明治 8 年琴似兵村屯田兵の開墾着手記念撮影

この開拓使旗は本庁ばかりではなく各支庁・開拓使官営工場でも使用されていた。



ちなみに開拓使醸造所の後身が現在の札幌ビールであり、札幌ビールのラベルにも五稜星

が輝いている。

　

4 開拓使船艦旗章

しかしながら開拓使が北辰の旗を使用したのはそれより1年以上前に遡る。明治14年

（1881年）、開拓使物産取扱所は外務省からの船艦旗章問い合わせに対し同所所轄船玄武

丸（げんぶまる）旗章について絵図と参考文書を付して回答している。絵図は「開拓使船艦

旗章」で青色地に赤の五稜星が描かれている。



　　　　　　　

　　　　　　　

説明文には「この五稜形旗章の中心は北辰星をかたどり、青色の地に赤色で星を描く」とあ

り、縦九尺・横一丈三尺五寸と寸法が示されている。参考文書の方は明治五年一月（1872 年

2 月）付けで大意は「開拓使で樺太との海上航路を開くにあたって、開拓使付属船と他の船

を区別するために、雛形の通り青色地に北辰星をあしらった北海道旗章を制定してはいか

がか」というものである。提案者は当時開拓使御用掛（かかり）であった蛯子末次郎（えび

こすえじろう）である。彼は函館で生まれ、蘭学者で五稜郭の設計者でもある武田菱三郎

（たけだあやさぶろう）のもとで航海術を学び、明治五年一月（1872年 2月）開拓使御用

掛として付属船樺太丸船長を命じられている。



彼の提案により明治五年三月五日（1872年 4月 12日）開拓使は「開拓使艦用旗章」を制定

し、大蔵・外務両省及び神奈川・兵庫・長崎・新潟の開港４県に通知した。

ところが、同年九月十九日（1872年 10月 21日）黒田清隆（くろだきよたか）開拓次官は

監督官庁である正院あてに、この旗章を紺地赤七稜星旗に改正したい旨、伺いを提出した。

　　

そして開拓使は正院の了承を待たずに、十月二日（11月 2日）この旗章を公布してしまう。

しかし結局この伺いは、十月二十七日（11月 27日）「以前に制定したものを使用するよう

に」と却下されるのである。

5 札幌学校

明治五年三月十四日（1872 年 4 月 21 日）東京芝増上寺に開拓使仮学校設立。仮学校と称し

たのは後に札幌に移して規模も大きくする計画であったからである。1875 年（明治八年）3

月開拓使は仮学校を札幌に移すことを決め、同年７月 29 日札幌に移って校名を札幌学校と

改めた。この時開拓使札幌本庁学務局の所管となり、続いて 9 月 7 日に開校式を挙げた。翌



1876 年（明治九年）4 月 29 日に開拓使は、札幌学校の森副校長あてに雛形の通りの校旗を

掲げるように指令を出している。

　　　　　　　　　

札幌学校は 8 月 14 日に札幌農学校と改称されているからこの旗の使用期間はわずか 3 カ月

余りであった。

初期の札幌農学校の校旗は不明であるが、熊谷晃氏によると校章は桜星であったという。札

幌農学校の後身の北海道帝国大学予科生はこの桜星章を引き継いで、丸帽に付け 1914 年か

ら白線三本を入れた。　

　 　　　　　　　　　

　 



現在の北海道大学校旗

　　　

ちなみに現在の校章は、キャンパス内に自生するオオバナノイエンレイソウ（ユリ科トリ

リウム属の多年草）を図案化したもので、1950年公募による入選作（作者は当時農学部2

年生だった土屋徳之助氏）を創基120年を機会に修正を加え、1996年 9月 18日にシンボル

マークとして決定された。

校旗はシンボルカラーである「ライトグリーン（雪解けの新緑をあらわす萌黄色）」の地に

校章を配置したものである。

また北極星は北海高校の校旗にも使用されている。

北海高校校旗と校歌



1909年 9月制定

6 開拓使病院　

開拓使は病院も開設し病院旗を掲揚するように1874年 6月 20日指令を出している。



　　　　　　　　　　

7 開拓使ポンプ（消防）

札幌の開発が盛んになってくると開拓使の建築物も増え、失火で焼失する懸念も増大した。

そこで開拓使はポンプ係を置き厳格に見回りを行わせた。下はその旗章である。

　　

　　　　　　　　　

　　　　　　　　　 　　　

　



8 保任社用船の旗章

1872年 1月創設された保任社は、開拓使所有の「北海丸」を貸与され、官費の補助を受けた半

官半民の海運会社である。また日本で最初の海上保険を行ったことでも知られている。とこ

ろが、社員と結託した官吏の背任行為が原因でとなり1873年 4月僅か一年半で解散してし

まった。大中小三種類の旗が制定されている。

　

　　　　

　　　　　　　　　　　

しかしながら、これら北辰がちりばめられた開拓使諸旗章は 1878 年１月 10 日開拓使札幌本

庁達により「以後掲揚に及ばず」と定められ、本庁はじめ、各関係機関の旗章掲揚は取りやめ

になってしまった。

その理由は①格別必要ではないこと②経費がかかること③太政官の方針で官庁に国旗の掲

揚を取りやめたことがあげられる。

掲揚はとりやめになったものの、その後も開拓使旗は「北辰旗」と愛称され、北海道のシンボ

ルとして道民の心の中に刻まれ続けてきたのである。

　　　　　　　　　　

６「Wikipedeia」における蝦夷共和国国旗の捏造の可能性について
「Wikipedeia」には蝦夷共和国国旗として次のような画像が掲載されている。



しかしながら私はこの旗が捏造された可能性が高いと考える。

その理由は次の通りである。

1 榎本武揚は蝦夷地に共和国を建てていない

2 彼が国旗として使用したのは日の丸である

3 この旗は菊花旗の上に七光星を配置しているが、榎本軍は幕府方であり天皇方の菊紋章

を使用するはずがない。

4 「Wikipedeia」にこの画像の出典が示されていない。

5 私は五稜郭戦争が行われた函館の出身であるが、高校時代まで榎本軍の旗なるものを見

聞きしたことがない

そもそも｢蝦夷共和国｣なる名称は、1883 年ボストン出版のランマン著「日本の指導者」

(Leading Men of Japan)に現れている。同署の中に「信じられないことではあるが事実として、

外国の領事と相談して、徳川の残党は函館に共和国をつくり、大統領に榎本武揚、副大統領

に松平太郎が任命された」という記述がある。これは史実を忠実には再現していない表現で

あるが、勝手に独り歩きして榎本が函館に独立共和国を建国したという誤解が生じたので

ある。確かに榎本政権は蝦夷島に半年間存在したが、自らを共和国と称した事実はない。実

のところ榎本は脱走以来いくたびも、「朝廷のもとに徳川旧臣をもって蝦夷地を開拓した

い」と懇願している。彼の真の意図は、新政府の下で徳川の血縁者を蝦夷地に迎え、「徳川藩」



を建設することであったのである。選挙によって彼は蝦夷島総裁となったが、各国領事に

は、いずれ徳川血縁者が総督に就任するまでの暫定的な措置であると述べている。

　次に榎本軍は国旗として「日の丸」軍旗として「白地に中黒」の旗を使い、徳川時代をその

まま継承している。これは榎本軍の主力艦「回天号」を描いた「南蝦夷戦争記」の絵や「箱館戦

争図」（いずれも市立函館図書館蔵）によっても明らかである。







Flags of Hokkaido charged with shining Polar Star 
―Colonization Office and Hokkaido Municipalities― 

 

北辰輝ける旗 
ー開拓使と北海道市町村ー 

Miru Takano 
高野 観 

 
 
 
 



2   

Old Hokkaido prefectural Office (AKARENGA) 



3   

01000  Hokkaido 



4   

01100  Sapporo-city 



5   

01204  Asahikawa-city 



6   

01206  Kushiro-city 



7   

01216  Ashibetsu-city 



8   

01217  Ebetsu-city 



9   

01398  Kimobetsu-town 



10   

01408  Yoichi-town 



11   

01454  Toma-town 



12   

01458  Higashikawa-town 



13   

01482  Obira-town 



14   

01555  Engaru-town 



15   

01558  Kamiyubetsu-town 



16   

01559  Yubetsu-town 



17   

01563  Omu-town 



18   

01602  Buratori-town 



19   

Hokushin-ki 



20   

Japanese Family Crests charged with a star 

mitsubosi kuyo Tsuki-ni-Hokutosei 



21   

Hagunsei-ki (Wein Flag) 



22   

Flags used “ABENO-SEIMEI-BAN” 



23   

Flag of Colonization Office(1) 



24   

Flag of Colonization Office(2) 



25   

Sapporo Beer 



26   

The ensign of Colonization Office 



27   

new ensign（proposal) 



28   

Sapporo College 



29   

Flag of Hokkaido University 



30   

Hospital & Fire Office 



31   

Colonial Army etc.  



32   



33   



34   


	ICV 23 0716 5 Takano EN
	ICV 23 0716 5 Takano JA
	ICV 23 0716 5 Takano
	Slide Number 1
	Slide Number 2
	Slide Number 3
	Slide Number 4
	Slide Number 5
	Slide Number 6
	Slide Number 7
	Slide Number 8
	Slide Number 9
	Slide Number 10
	Slide Number 11
	Slide Number 12
	Slide Number 13
	Slide Number 14
	Slide Number 15
	Slide Number 16
	Slide Number 17
	Slide Number 18
	Slide Number 19
	Slide Number 20
	Slide Number 21
	Slide Number 22
	Slide Number 23
	Slide Number 24
	Slide Number 25
	Slide Number 26
	Slide Number 27
	Slide Number 28
	Slide Number 29
	Slide Number 30
	Slide Number 31
	Slide Number 32
	Slide Number 33
	Slide Number 34


